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SUMARIO EXECUTIVO

EM MEIO A EVENTOS CLIMATICOS DE INTENSIDADE INEDITA, O ANO DE
2024 NA AGENDA CLIMATICA BRASILEIRA E MARCADO PELA SUBMISSAO DE
UMA NOVA CONTRIBUICAO BRASILEIRA AO ACORDO DE PARIS, COM COM-
PROMISSOS PARA 2035®, E PELA ARRANCADA NA CONSTRUCAO AINDA IN-
CONCLUSA DO PLANO CLIMA, QUE DETALHARA O CAMINHO TANTO PARA
O CORTE DAS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE) COMO PARA
ADAPTAR O PAIS, ALTAMENTE VULNERAVEL AS MUDANGCAS CLIMATICAS.

Uma nova e notavel queda do desmata-
mento foi o principal resultado colhido até
aqui pelas politicas climaticas em curso. Tra-
ta-se de um indicador de sucesso no combate
a principal fonte atual de emissao no pais dos
gases responsaveis pelo aquecimento global.
Mas ainda se requerem continuos esforgos
para eliminar a perda de vegetacao nativa em
todos os biomas. Por outro lado, nao houve
sinais de transicao nos setores de agropecua-
ria, energia e residuos, nos quais as emissoes
continuam aumentando®. Uma vez que o ins-
trumento de mercado de carbono nao vai ata-
car os motores das emissdes nesses segmen-
tos, serdo necessarias outras ferramentas.

A nova meta brasileira para 2035, anunciada
na forma de banda, com intervalo entre 1,05
gigatonelada e 850 milhdes de toneladas de
diéxido de carbono equivalente (COze), acomo-
dou posigoes divergentes no governo e abriu
espaco para o Brasil transacionar resultados de
mitigacdo (Internationally Transferred Mitiga-

tion Outcomes, ITMOs) com outros paises, num
mercado de carbono internacional finalmente
regulamentado durante a COP-29, em Baku.
Coincidentemente, no mesmo periodo, o Con-
gresso Nacional aprovou o projeto de lei que
cria o mercado de carbono local, mas que ainda
requer longo periodo de regulamentacao.

A meta estabelecida na nova Contribuicao
Nacionalmente Determinada (National Deter-
mined Contribution, NDC) também tornou evi-
dentes dificuldades para o governo se com-
prometer com uma redugdo mais acentuada
nas emissoes. O compromisso equivale a uma
reducao entre 39% e 50% das emissdes regis-
tradas em 2019, quando o ultimo balanco glo-
bal (Global Stocktake, GST) recomendou um
corte global de 60% nas emissdes de GEE em
relacdo a 2019. Ainda assim, o Brasil declara
uma ambicao alinhada a missdao de conter o
aquecimento global em 1,5°C, baseando-se na
modelagem técnica que fundamenta o Plano
Clima, ainda a ser divulgado.

(1) https://unfccc.int/sites/default/files/2024-11/Brazil _Second%20Nationally%20

Determined%20Contribution%20%28NDC%29_November2024.pdf

(2) SEEG. Andlise das emissdes de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas climaticas no Brasil: 1970-2023, 2024.
Disponivel: https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/SEEG-RELATORIO-ANALITICO-12.pdf, acesso em 9 dez. 2024.
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Estimular a reducédo das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE) para limitar o
aquecimento global a 1,5°C* em relagéao ao periodo pré-industrial € um dos objetivos
do Acordo de Paris. Entre suas inovagdes, destaca-se o Artigo 6, que regulamenta e
incentiva o mercado de carbono. Ele promove a colaboragao entre paises e o setor
privado, fornecendo mecanismos para mitigar emissdes e atingir metas globais

Cada linha da
‘espiral climatica’
representa 1ano

desde 1880

Em outubro de 2024, a anomalia

de temperatura global registrada
foi de +1,32°C em relagao aos niveis
pré-industriais

* A‘espiral climatica’ é uma visualizacdo que apresenta anomalias
mensais de temperatura global. As anomalias de temperatura sdo
desvios de uma média global de longo prazo.

Fonte: Centro Nacional de Ciéncias Atmosféricas da Universidade de E===="1080 &

Reading (Professor Ed Hawkins) em parceria com o Instituto Goddard

de Estudos Espaciais (GISS) - Nasa 0°C +1°C
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OS MAIORES EMISSORES GLOBAIS EM 2023

As emissdes totais de gases de efeito estufa (GEE) de um pais incluem tanto as emissdes
provenientes da queima de combustiveis fésseis quanto aquelas resultantes de mudangas no uso
da terra, como o desmatamento (Emissdes globais em %)

*

b

*
¥

®
— [ ]
China Estados Unidos india
30% 1% 8%

A NDC do Brasil nao passou por um amplo
e inclusivo processo de consulta a sociedade
sobre seu conteudo. Para garantir apoio a im-
plementacao da NDC e incentivar metas sub-
nacionais e corporativas alinhadas aos objeti-
vos de curto e longo prazo, é necessario que a
NDC ganhe legitimidade.

Diferentes processos de participagao, incluin-
do oficinas técnicas, consultas publicas e plena-
rias, foram realizados com foco no Plano Clima.
Houve mais transparéncia na agenda de adapta-
¢ao e pouca abertura nos debates setoriais rela-
cionados as metas e agdes de mitigacao.

Nos rankings mais recentes, o Brasil apa-

* X
* *
* *
* *

* ek

Uniao Europeia Russia Brasil

6% 5% 2%

rece como sexto® maior emissor histérico de
GEE, num cenario de emissdes globais cres-
centes e altas chances de o planeta ultrapas-
sar dois graus de aumento de temperatura®
em relacdo ao periodo pré-industrial.

Entre os setores que mais emitem gases de
efeito estufa no pais, resultados expressivos
em 2024 devem depender exclusivamente do
combate ao desmatamento. A taxa anual, me-
dida entre agosto de 2023 e julho de 2024 (cha-
mado “ano Prodes”), registra queda de 30,6%
(para 6.288 km?) na Amazonia e de 25,7% no
Cerrado (para 8.174 km?), depois de cinco anos
em alta nesse segundo maior bioma brasileiro.

REDUGCAO NO DESMATAMENTO NA AMAZONIA E NO CERRADO

Entre 2023-2024, a Amazdnia e o Cerrado registraram uma significativa redugcéao no desmatamento,
um avancgo relevante para a agenda ambiental do Brasil (Em km?)

. 2023 9.064
AMAZONIA

2024 6.288

2023 11.012
CERRADO

2024 8173

(8) https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024
(4) https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
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Na agropecuaria e na energia, setores respon-
saveis por grandes parcelas das emissoes, os
avancos foram pequenos, como se vera neste
panorama.

Em dezembro, ao apresentar o primeiro
Relatério Bienal de Transparéncia (BTR, na
sigla em inglés), o Brasil reportou aumento
de 10,5% das emissées brasileiras em 2022,
comparadas as de 2020. O aumento ocorreu
em todos os setores. O relatério omite proje-
¢Oes para 2025, diante do risco de nao reduzir
as emissdes em 35% em trés anos e cumprir a
meta de 1,32 GtCOze.

A revisao da Politica Nacional sobre Mudan-
¢a do Clima (PNMC), outro esforco posto em
curso ao longo do ano, no ambito do Comité In-
terministerial sobre Mudanca do Clima (CIM),
nao tem prazo para ser enviada ao Congresso.

Em 2024, aumentaram os investimentos
publicos para financiar a descarbonizagao,
turbinados pela emissdo de titulos verdes
no exterior. Ao mesmo tempo, cresceram 0s
gastos para conter danos dos desastres clima-
ticos. SO para remediar a devastagdao no Rio
Grande do Sul foram destinados quase R$ 54
bilhoes do Orcamento da Unigo ao Estado,
na forma de créditos extraordinarios. O valor
equivale a cinco vezes o total de financiamen-
to autorizado a descarbonizacao via Fundo
Clima durante o ano, bancados por aumento
da divida publica. Mas representa s6 uma di-
mensao da destruicdo, que atingiu 96% dos
municipios do Estado e causou ao menos 182
mortes.

Diante dos desafios urgentes para a adapta-
¢ao, um plano de enfrentamento da emergén-
cia climatica chegou a ser anunciado em junho
em pronunciamento da ministra do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima, Marina Silva, mas
nao veio a publico até o inicio de dezembro. O
plano foi mencionado em setembro pelo pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva, junto com o
anuncio de criacao de uma autoridade climati-
ca, que tampouco se materializou.

Avangou a construgao do Plano Clima,
principal eixo da politica climatica brasileira.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo (ENA)®
foi a consulta publica em novembro. O texto

POLITICA CLIMATICA POR INTEIRO 2024
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dimensiona a grande vulnerabilidade do pais
a eventos extremos, como ondas de calor, se-
cas, enxurradas e deslizamentos de terra, e
propoe diretrizes para garantir a producao de
alimentos e de fornecimento de energia, em
grande parte também dependente do regime
de chuvas. A ENA da énfase a justiga clima-
tica, num cenario em que eventos climaticos
podem levar mais 3 milhoes de brasileiros a
extrema pobreza a partir de 2030 e o custo de
inacao é estimado em R$ 1,8 trilhdo no Produ-
to Interno Bruto (PIB) até 2050.

A Estratégia Nacional de Adaptagao é a
primeira fatia do Plano Clima que veio a pu-
blico, antes do anuncio de metas e meios de
implementacdo dos planos setoriais de adap-
tacao. A parte mais desafiadora na elaboragao
do Plano Clima ficou para ser divulgada em
2025, com a estratégia e os planos setoriais
de mitigagao. As agoes terao de definir as tra-
jetérias nos setores em direcao das emissoes
liquidas zero - meta que o Brasil se compro-
meteu a alcancgar até 2050.

Durante o ano, o governo recusou a pos-
sibilidade de antecipar as emissdes liquidas
zero de 2050 defendida pelo Instituto Ta-
lanoa®, embora o texto da NDC recomende
que os paises desenvolvidos fagam isso, se-
guindo o principio das 'responsabilidades
comuns porém diferenciadas” da Convencao
do Clima. Uma fotografia da nossa trajetoria
de emissdes de gases de efeito estufa indica
uma queda suave nas proximas duas décadas
e meia. Como se vera adiante, emissoes liqui-
das zero em 2050 contam com volume consi-
deravel de emissdes remanescentes e captura
proporcional a esse volume, via restauragao
florestal e também via producao de biocom-
bustiveis com captura de carbono.

A expectativa é que a politica climatica bra-
sileira conclua a fase de construgado a caminho
da COP-30, em Belém. O décimo aniversario
do Acordo de Paris sera um momento decisivo
tanto para o pais como para o planeta, no que
talvez seja a ultima chance de conter o aqueci-
mento global no limite seguro, para populagoes
e ecossistemas, do 1,5° C, marco que esta para
ser ultrapassado em breve.

(5) https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/315/
(6) https:/politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2024/10/00_Policy-Talanoa-NDC-Final-20241021.pdf
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A CAMINHO DA NEUTRALIDADE CLIMATICA
Trajetdria das emissdes brasileiras em GtCO2e com base na nova NDC do Brasil

[ | Energia B ppPU* Agropecuaria LuLucr** M Residuos Orcamento atual

O Meta2035 7 Orcamento em definicdo °°°°°°° Trajetéria em definicao

3,0

. HORIZONTE
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. Zero
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2005 2016 2020 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

® Meta indicativa para 2030 e 2035
® Alocacao setorial no horizonte 2025-2035

@ Acdes para o horizonte 2025-2035 por setor

® Desenho de trajetodria viavel para alcancgar o “ponto de chegada” de emissées liquidas zero em 2050

* Processos Industriais e uso de produtos (IPPU)
** Uso da terra, mudancga do uso da terra e florestas (LULUCF)
Fonte: Brazil. 2024 National Inventory Report (NIR)
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1. Principal ponto a comemorar

As vésperas da COP 29, em Baku, o Institu-
to Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) di-
vulgou mais uma queda de 30,6% no desma-
tamento da Amazonia, o melhor resultado em
nove anos. Em toda a série histérica, iniciada

em 1988, a taxa s6 foi menor em cinco outros
anos, de 2011 a 2015.

DESMATAMENTO NA AMAZONIA

Chama a atencao a parcela maior que em
anos anteriores da area de desmatamento
classificada como estagio final de degradacao
progressiva, quando a recorréncia de quei-
madas provoca a perda da floresta: 27,41% do
desmatamento entre agosto de 2023 e julho
de 2024.

Taxa anual de desmatamento desde 1988 na Amazoénia (Em km2)*

30.000 ——— 29.059

27.772

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

88 1990 2000

* Taxa de desmate é medida entre agosto e julho do ano seguinte
Fonte: Inpe

16

2010 2000 24

Esses quase 1,6 mil km? de florestas que
desapareceram pela agao do fogo em um ano,
no entanto, nao refletem integralmente o au-
mento das queimadas na regiao, agravada pe-
las mudancas climaticas.

Ainda no setor de mudanca do uso da
terra, o Cerrado, segundo maior bioma bra-
sileiro, registrou a primeira queda no desma-
tamento depois de cinco anos consecutivos
de alta. A perda de vegetacao nativa ainda se
concentra na regiao da fronteira do Matopiba
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), onde
se expande a producao de graos como a soja,
principal produto de exportacao do pais. O
governo sinaliza com incentivos para conter
o desmatamento na regido. Em dezembro, o
MMA atualizou critérios para enquadrar mu-
nicipios do Cerrado na lista de prioritarios
para combate ao desmatamento. Os requisi-
tos nao eram revisados desde 2010. Mais da
metade do desmatamento no bioma é autori-
zado por lei.

Segundo estimativa divulgada pelo Minis-
tério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), com a reducao no desmatamento nos
dois biomas entre 2022 e 2024 deixaram de
ser lancadas na atmosfera 400,8 milhdes de
toneladas de COze. Um valor préximo da di-
ferenca entre as emissoes de gases de efeito
estufa registradas em 2020 e o compromisso
assumido para 2025 por meio da NDC, de cor-
te para 1,32 GtCOze.

A nova NDC brasileira reafirma a meta de
desmatamento zero, mas esclarece que se tra-
ta de desmatamento “ilegal” zero: “por meio
da eliminacdo do desmatamento ilegal e da
compensacao da supressao legal da vegetagao
nativa”. O texto submetido em novembro as
Nagoes Unidas afirma que o Brasil instituira
incentivos econdmicos positivos para a ma-
nutencao de florestas em propriedades rurais
privadas. A lei florestal autoriza os proprie-
tarios rurais a desmatar entre 20% e 80% da
area dos imoéveis, dependendo do bioma. Cal-
culos do Observatério do Clima mostram que
a NDC brasileira ainda acomodaria algo entre
5.000 a 10.000 km? por ano nos diferentes
biomas®.

(7) https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/BREVE-
ANALISE-DA-SEGUNDA-NDC-DO-BRASIL-1.pdf

POLITICA CLIMATICA POR INTEIRO 2024
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DESMATAMENTO NO CERRADO

Taxa anual de desmatamento desde 2002 no
Cerrado (Em km?2)*

2002

2004

2006

2008 32.269

2010

2012 17.954
2013 13.482
2014 10.905
2015 11.129
2016 7.497
2017 7119

2018 7.260
2019 6.318
2020 7.908
2021 8.532
2022 10.690
2023 11.012
2024 8.173

* Taxa de desmate é medida entre agosto e julho do ano seguinte
Fonte: Inpe
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2. Medidas adicionais ao controle do
desmatamento sao aguardadas

A reducao das emissdes no setor de uso
da terra contou sobretudo com o aumento da
fiscalizacao e o combate a crimes ambientais,
mas esse tipo de medida, de comando e con-
trole, tem efeito limitado nos esforcos de con-
servacao da floresta em pé.

O Plano de Prevencao e Combate ao Des-
matamento na Amazénia (PPCDAm)® prevé
a elaboragao e a implementacao de um Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioecono-
mia até 2024, o que ainda nao aconteceu. Em
junho, foi publicada a Estratégia Nacional de
Bioeconomia®, mas s6 em novembro foi cria-
da a Comissao Nacional, a quem cabera elabo-
rar o plano no prazo de
60 dias a partir da pri-
meira reuniao, que se-
guia sem data marcada
até o fechamento deste

Outra meta do PP-

A LEI DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTALIS,
, SANCIONADA EM 2021, AINDA
relatério. NAO FOI REGULAMENTADA.

A expansao das areas protegidas, incluindo
UCs e Terras Indigenas (TIs), avancou em 153
mil hectares neste ano. No entanto, as UCs cria-
das sao, na maioria, Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN), que, apesar da sua
importancia, contribuiram pouco na expansao
em area. Foram 1.527 hectares protegidos com a
criacao de 20 RPPNS. As outras quatro Unidades
de Conservacao, criadas nas categorias Reserva
Extrativista, Monumento Natural e Refugio da
Vida Silvestre, somaram 106.237 hectares.

Em relagado as Terras Indigenas, o Minis-
tério da Justica e Seguranca Publica havia se
comprometido™ com o Ministério dos Povos
Indigenas em homolo-
gar 14 TIs nos primeiros
100 dias de governo.
Até o inicio de dezem-
bro de 2024, foram pu-
blicadas 13 homologa-
coes, sendo 5 em 2024,

CDAm é destinar 29,5 CONSULTA PUBLIFA DA totalizando 45 mil hec-
milhées de hectares de REGULAMENTACAO ERA tares. Além das areas
florestas publicas fede- AGUARDADA PARA 2024 ja demarcadas, foram

rais até 2027, uma par-

cela das areas vulnera-

veis ao desmatamento. Até o final deste ano,
a expectativa é que 15 milhdes de hectares
sejam objeto de declaragdo de interesse para
estudo. O PPCerrado? prevé destinar outros
1,2 milhao de hectares de florestas publicas
federais tanto para Unidades de Conservagao
(UCs) como para reconhecimento de direitos
de comunidades tradicionais.

A lei de pagamento por servicos ambien-
tais, sancionada em 2021, ainda nao foi regu-
lamentada. A regulamentacdo deve ir a con-
sulta publica, que estava prevista para ocorrer
ainda em 2024, mas sem data marcada até o
fechamento desta edicao.

(8) https://www.gov.br/mma/pt-br/ppcdam_2023_sumario-rev.pdf

reconhecidos como ter-
ritorios de posse per-
manente das comunidades indigenas mais
11 areas, contabilizando mais de 1 milhao de
hectares, que devem ser contabilizados assim
que o processo de homologacao for concluido.
Ainda que nao sejam contabilizadas como
areas protegidas, as terras remanescentes de
quilombos representam a lente da justica cli-
matica na agenda de ordenamento territorial.
Além de preservarem o bem viver das comu-
nidades, contribuem para a mitigacdo das
emissoes de GEE e sdo aliadas na estratégia de
adaptagao climatica. Em 2024, foram reconhe-
cidos 21 territérios quilombolas em diversos
estados do Brasil.

(9) https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12044.htm

(10) https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/combate-ao-desmatamento-queimadas-e-ordenamento-
ambiental-territorial/controle-do-desmatamento-1/ppcerrado/ppcerrado_4fase.pdf)

(11) https:/apiboficial.org/2024/04/20/473-dias-de-governo-e-promessas-sobre-demarcacoes-de-lula-continuam-pendentes/
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3. Restauracao florestalmantem
a meta lancada em 2016

O Plano Nacional de Recuperacao Nati-
va (Planaveg) traduz uma das apostas mais
importantes de mitigagao das emissoes (via
captura de carbono) e adaptacao as mudancgas

climaticas. A restauracao florestal é conside-
rada no texto da nova NDC brasileira como
fator fundamental da estratégia do Brasil para
alcancar a neutralidade climatica em 2050.

ESTIMATIVA ATUALIZADA DO PASSIVO FLORESTAL

Passivo por tipologia de area e por bioma (Em milhdes de hectares)

B Terras Indigenas (TI) B imével Rural (IRU) Assentamentos Unidades de Conservagao (UC)

16

14

12

Amazbnia Cerrado Mata Caatinga Pantanal Sistemas

Atlantica

costeiros
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ESTIMATIVA ATUALIZADA DO PASSIVO FLORESTAL
Passivo por tipologia de area e por bioma (Em hectares)

TI IRU Assentamentos uc TOTAL
Amazénia 1.228.550 10.220.294 1.485.463 1.096.074 14.030.381
Cerrado 191.406 4.673.965 53.079 116.768 5.035.218
Mata Atlantica 219176 3.423.890 19.235 63.698 3.725.999
Caatinga 100.529 41771 1.529 28.290 558.059
Pampa 4717 310.095 1446 2.306 318.564
Pantanal 20.023 86.333 4.254 8 110.618
Sistemas costeiros -= - - 7539 7.539

1.764.401 19.132.288

Fonte: Planaveg, Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

A nova versao do Planaveg, para o periodo
2025-2028, submetida a consulta publica em
setembro de 2024, no entanto, retoma a meta
lancada na primeira NDC brasileira, de recu-
perar 12 milhoes de hectares até 2030, embora
o passivo ambiental nas propriedades rurais
tenha sido reestimado para 23,8 milhoes de
hectares. A maior fatia dessa meta (9 milhoes
de hectares) depende da regularizagdo am-
biental das propriedades rurais, nas regras de-
finidas pelo Coédigo Florestal em 2012 e ainda
nao implementadas. A insuficiéncia da efeti-
vagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) se-
gue comprometendo o avanco da implemen-
tacdo do Cddigo Florestal e a restauracdo das
areas degradadas em areas privadas. Apds 12

1.575.006 1.314.683 23.786.378

anos, apenas 3% das propriedades tiveram a
analise do CAR concluida, com o agravante de
que a base de dados do governo nao divulga os
numeros desde outubro de 2023.

Outros 2 milhdes de hectares de vegetagao
serao recuperados, segundo o Planaveg, por
meio da expansdo da agropecuaria sustenta-
vel em assentamentos de reforma agraria e
na agricultura familiar. Os demais 1 milhao
de hectares, em UCs, TIs e florestas publicas,
alvo do programa Restaura Amazonia, do BN-
DES, de que se fala mais adiante. Dos resul-
tados do Planaveg, depende parte da meta de
o Brasil alcancar emissdes liquidas zero em
2050. E também de barrar o processo de de-
gradacdao da Amazonia.

(12) Onde Estamos na Implementagéo do Cédigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros - Edigao 2024
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4. Agropecuaria desalinhada

A agropecuaria, o segundo setor que mais
emite gases de efeito estufa no Brasil, atras
somente de mudanca do uso da terra, com o
qual também colabora, nao tem indicadores
claros de avangos nos esforgos para redu-
zir suas emissoes. Elas seguem aumentando
desde 2018. Entre 2022 e 2023, a elevacao das
emissdes do setor foi de 2%, para 631 milhoes
de toneladas de COze, de acordo com o SEEG®),

O Plano Safra 2024/2025 tem apenas 2%
do total do crédito aos produtores rurais des-

tinados a linha Renovagro, que financia tec-
nologias de baixa emissao de carbono. O valor
representa 15,7% dos investimentos que con-
tam com juros equalizados pelos contribuintes.
Essa pequena parcela do crédito rural destina-
da a agricultura de baixa emissao de carbono
é um dos pontos criticos detectados até aqui.
Provisoriamente, enquanto nao ¢ divulgada a
proposta de plano setorial de mitigacao para a
agropecuaria, no conjunto do Plano Clima, va-
lem as metas lancadas em 2021 no Plano ABC+.

METAS DO PLANO ABC+, DE MITIGACAO DAS EMISSOES NA AGROPECUARIA

A meta de corte nas emissdes até 2030 representa mais de 6 vezes o total obtido na primeira
fase do plano ABC, de 2010 a 2020, e depende sobretudo do avancgo das florestas plantadas,
do manejo de residuos da producgéo animal e da recuperagao de pastagens degradadas

TECNOLOGIAS META MITIGACAO
(Em milhoes) (Em milhoes)
Praticas para recuperagao de pastagens Degradadas (PRPD) - (em ha) 30,0 13,7
Sistema Plantio Sistema Plantio Direto de Graos (SPDG) - (em ha) 12,5 12,1
Direto (SPD) Sistema Plantio Direto de Hortaligas (SPDH) - (em ha) 0,08 0,88
Sistemas de Integracédo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILFP) - (em ha) 10,0 341
Integragao (SIN) Sistemas Agroflorestais (SAF) - (em ha) 0,1 37,9
Florestas Plantadas (FP) - (em ha) 4,0 510,0
Bioinsumos (BI) - (em ha) 13,0 23,4
Sistemas Irrigados (SI) - (em ha) 3,0 50,0
Manejo de Residuos da Producédo Animal (MRPA) - (em m3) 208,4 2778
Terminagéo Intensiva (Tl) - (em nimero de animais) 5,0 16,24

(em hectare)

TOTALABC+

(em numero de animais)

(13) https://plataforma.seeg.eco.br/

1.076,12

Mg CO: eq

(14) https:/plataforma.seeg.eco.br/2highlight=br-net-emissions-metano&_gl=1*7cdxeh* _ga*MzMwN]YzNDkwLjESMTI20DI2NTI*_ga_
XZWSWEJDWQ*MTcyODU4NzI40S4x0OS4wLjE3MjglODcyODkuMCA4wLjA.
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O monitoramento publico do Plano ABC+,
adotado em 2020, na sequéncia da primeira
década do Plano ABC, esta limitado a um pai-
nel de acompanhamento de uma das linhas do
plano. O painel gerencial® informa que, entre
janeiro de 2020 e julho de 2024, o financiamen-
to para a recuperagao de pastagens degradadas
somou R$ 11,6 bilhoes. Teriam sido recuperadas
nesse periodo 55 milhdes de hectares de pasta-
gens degradadas. Na primeira fase do plano, o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)
contabilizou a restauracao de 26,8 milhoes de
hectares. Apesar dos resultados contabilizados
pelo ministério, ainda haveria no pais 108 mi-

lhoes de hectares de pastagem degradada, cer-
ca de 60% da area total ocupada pela pecuaria,
também de acordo com o MAPA.

O desenho das politicas publicas para a re-
dugao das emissdes no setor em 2024 concen-
trou as atengdes em atrair mais investimen-
tos para tornar mais areas aptas a pastagem,
de acordo com o Programa Nacional de Con-
versao de Pastagens Degradadas em Sistemas
de Producao Agropecuarios e Florestais Sus-
tentaveis (PNCPD), lancado em dezembro de
2023, e ainda em fase final de estruturacao. O
custo para recuperar 23,1 milhoes de hectares
é estimado em R$ 139 bilhoest®.

PROGRAMA DE CONVERSAO DE PASTAGENS DEGRADADAS
Area potencial para conversdo em cada sistema agropecuério e florestal (milhdes de hectares)

277

Total da area

potencial

25,1
Intensificagdo da
pecuaria de corte
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O REBANHO NO BRASIL

Tamanho do rebanho
(Em milhdes de cabecas)

234,8 | 2386

Distribuicdao do rebanho

54.842 - 1.294.262
1.384.189 - 2.456.213
2.765.715 - 8.774.410

@ 10128.610 - 18.162.632

5002 5023 @ 18.891.916 - 33.994.004

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

8,8

Conversao para
115 agricultura
J
Conversao para
Silvicultura
71
Conversao para sistemas
agroflorestas

Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA)

(15) https://dd.serpro.gov.br/publico/sense/app/1a98b6b3-82eb-467f-bcbb-b48a31161144/
sheet/88d4a99a-af35-4556-a160-6807baaaac57/state/analysis

(16) MAPA, 2024. Conversao de pastagens degradadas em sistemas de producao agropecuarios e
florestas sustentaveis. Plano de priorizagcao de areas e estimativas de investimento.
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O programa projeta transformar a maior
parte da pastagem degradada em novo pas-
to, como indica o quadro abaixo, o que parece
incompativel com outra provavel prioridade
do Plano Clima em construgao: o aumento da
producao de biocombustiveis, inclusive com
captura e armazenamento de carbono. Ape-
nas um terco da area potencial seria conver-
tida para a agricultura, de acordo com o deta-
lhamento do programa.

O setor foi responsavel por 75% das emis-
soes de metano no Brasil em 2022, um dos
gases de efeito estufa, vindas sobretudo do
processo digestivo do gado. Porém, ainda
nao planejou como pretende reduzir em 30%
essas emissoes até 2030, conforme compro-
misso assumido em 2021, quando o pais se
tornou signatario do Compromisso Global de
Metano.

O rebanho bovino no pais continua cres-

(17) https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/bovinos/br

cendo. De acordo com o IBGE®™, eram 238,6
milhoes de cabecas de gado em 2023, cerca de
4 milhdes a mais do que no ano anterior. O
Brasil segue tendo mais gado do que pessoas.
Em 2023, a populacao brasileira foi estimada
em 212,6 milhoes de pessoas.

Com alguma resisténcia na frente desti-
nada a reduzir as emissdes da agropecuaria,
o setor investe em medidas de adaptagao as
mudancas climaticas. Entre elas, o ministé-
rio destaca: triplicar a oferta de recursos do
Programa de Subvencado ao Prémio do Segu-
ro Rural até 2032 e aprimorar o Zoneamento
Agricola de Risco Climatico como instrumen-
to de gestao de risco na agropecuaria até 2028.
Diante do cenario de aumento dos periodos
de seca, o MAPA defende agilizar as outorgas
para irrigacao e o processo de licenciamento
ambiental de barramentos para acimulo de
agua dentro das propriedades rurais.
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5. Energia renovavel em alta,
mas tambem novas barreiras

para o consumidor

O setor de geragao e distribuicao de energia
elétrica forma a espinha dorsal dos sistemas
de producao do pais, além de garantir quali-
dade de vida e inumeras oportunidades para
toda a populacdo. Diferentemente de sistemas
elétricos de outras economias, este setor nao é
a principal fonte de emissao do pais. Mas nao
por isso ele ndo merece a atencio devida.

O Brasil segue com uma matriz elétrica
majoritariamente renovavel, com forte par-
ticipacdo da geracdo hidrelétrica, apesar de
desafios crescentes impostos pela crise cli-
matica, como mudangas no regime de chuvas.
E clara a necessidade de adaptacdo climatica
dos sistemas hidrelétricos.

Em 2024, o governo
brasileiro adotou medi-

Sobre a seguranca energética do curto e mé-
dio prazo, o ministro de Minas e Energia, Ale-
xandre Silveira, declarou em setembro de 2024
que nao ha risco iminente de racionamento.
Porém, a seca persistente desde 2023 tem com-
prometido a geracao hidrelétrica, forcando o
aumento da dependéncia de usinas termelétri-
cas - mais caras e poluentes.

Essa realidade tem gerado o que pode ser
chamado de uma “inflacio marrom”. Diferen-
temente do conceito de “inflacdo verde”, usado
em outros contextos para descrever o impacto
do custo de transicdo para energias limpas, no
Brasil, a pressao inflacionaria esta associada ao
aumento do uso de combustiveis fésseis na ge-

racao elétrica. O aciona-
mento de termelétricas

das pontuais nessa dire- INFLAQAO MARROM: elevou os custos de pro-
cao, revisando dmodelos O ACIONAMENTO DE dugso de energciia, que
operacionais e de remu- - acabam repassados aos
nIe)ragéo para melhorar TERMELETRICAS ELEVQU consumidoFl)‘es.

a destdo dos reservato- OS CUSTOS DE PRODUCAO Em setembro, a
rios e promover a con- DE ENERGIA, QUE Agéncia Nacional de
tratacdo de capacidade ACABAM REPASSADOS Energia Elétrica (Aneel)
de geracdo renovavel. AOS CONSUMIDORES acionou a bandeira ta-

Por exemplo, o Minis-
tério de Minas e Ener-
gia (MME) publicou a
Resolucao n° 1/2024 do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), que aprimora a go-
vernanca das metodologias e programas com-
putacionais utilizados no setor elétrico.

Além disso, o MME abriu consulta publi-
ca para o Leilao de Reserva de Capacidade na
forma de Poténcia, por meio de sistemas de
armazenamento, previsto para 2025. Essa me-
dida visa a incorporar tecnologias de armaze-
namento de energia, como baterias, para au-
mentar a flexibilidade e resiliéncia do sistema
elétrico brasileiro.

Sera crucial entender como o plano setorial
de adaptagado do setor de energia avangara de
forma mais estruturante na adaptacao.
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rifaria vermelha no pa-
tamar 2, com cobranga
extra de R$ 7,88 por 100
kWh consumidos, devido a seca e ao maior
uso de combustiveis fosseis. Em dezembro, a
bandeira verde foi retomada, eliminando a co-
branga adicional e trazendo alivio temporario.
Contudo, novos aumentos tarifarios nao estao
descartados em 2025, dependendo das condi-
¢oes hidroldgicas.

O aumento do custo da energia tem levado
muitos consumidores a buscar a autoprodugao,
via placas solares e outros equipamentos de
uso residencial, mesmo que néo existam linhas
de crédito ou incentivos fiscais para tanto.

Na realidade, em 2024, percebeu-se aumen-
to de barreiras a autoproducao e ao consumo de
energia solar.

POLITICA CLIMATICA POR INTEIRO 2024
UM PANORAMA DAS POLITICAS CLIMATICAS NO BRASIL

MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA EM 2024: PREDOMINIO DE FONTES RENOVAVEIS

Hidrelétricas mantém liderangca com 55% da capacidade, enquanto energia solar e edlica ganham
destaque, representando 30% da matriz elétrica nacional (Capacidade instalada em %)

Hidrelétrica

{

55%

Solar

Edlica

Termelétricas e outras fontes fésseis

Fonte: Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), Ministério de Minas e Energia (MME),
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)

O governo federal elevou o Imposto de
Importacdo sobre painéis solares, chegando
agora a 25%, conforme publicado no Diario
Oficial da Unido em 13 de novembro de 2024.
A barreira afeta especialmente os custos dos
painéis solares importados, que representam
mais de 95% do mercado nacional. Segundo
a Associacdo Brasileira de Energia Solar Foto-
voltaica (Absolar), a produgao local de painéis
é limitada a 1 GW por ano, enquanto a impor-
tacao em 2023 superou 17 GW.

Embora o impacto direto no consumidor
final seja considerado pequeno, o aumento
pode prejudicar pequenas e médias empre-
sas. Além disso, no inicio do ano, o governo
revogou descontos tributarios (ex-tarifarios)
para 27 modelos de inversores solares, compo-
nentes essenciais que convertem energia de
corrente continua para alternada. Essas mu-
dangas acumulam pressao sobre a cadeia de
energia solar no Brasil.

Ainda assim, a participagao de fontes re-
novaveis, especialmente solar e edlica, tem
crescido significativamente, consolidando-se
como componentes essenciais do sistema elé-
trico nacional. Em dezembro de 2024, o Bra-
sil atingiu 50 GW de capacidade instalada em

energia solar, representando 20,7% da matriz
elétrica nacional®. Este marco posiciona o
pais como o sexto maior gerador de energia
solar do mundo.

Até novembro de 2024, o pais ultrapassou
29 GW de capacidade instalada em energia e6-
lica, com 890 parques edlicos operando em 12
estados, sendo 85% deles na regido Nordes-
te. A expectativa é que, até 2028, a capacida-
de instalada supere 44 GW, correspondendo a
13,2% da matriz elétrica brasileira.

Do ponto de vista das politicas publicas
sociais, o Programa Energia Limpa no Minha
Casa, Minha Vida, instituido em julho de 2024,
visa a reduzir os custos de energia elétrica para
familias de baixa renda por meio da instalagao
de sistemas de geragdo de energia renovavel
em unidades habitacionais. O governo fede-
ral destinou R$ 3 bilhdes para a instalacao de
painéis solares em 500 mil moradias até 2027.
Segundo informe do governo, até dezembro de
2024, o programa ja havia contratado mais de
1 milhao de unidades habitacionais nas faixas
1 e 2 do Minha Casa, Minha Vida, embora nao
haja dados especificos sobre quantas dessas
unidades foram equipadas com sistemas de
energia renovavel.

(18) https://www.absolar.org.br/noticia/a-geracao-de-energia-solar-no-brasil-acaba-de-atingir-a-marca-historica-de-50-gigawatts-
gw-de-potencia-instalada-operacional-segundo-levantamento-da-associacao-brasileira-de-energia-solar-fotovoltaica/
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6. Ha transicao energética?

Apesar de as fontes renovaveis terem au-
mentado sua participagdo na oferta de ener-
gia no pais para 49,1% (contra 14,7% da média
mundial), o Brasil mantém a expectativa de
aumentar a produgao de 6leo e gas®™. O Plano
Decenal de Energia (PDE)®® projeta o aumen-
to da producao de 6leo e gas até 2030 e 2031,
respectivamente. No caso do petréleo, o PDE
conta com a expansao da exploracao de novas
reservas, o que incluiria a Foz do Amazonas.

A atualizagao do PDE-2034¢Y estima inves-
timentos na proxima década de cerca de R$
3,2 trilhGes na expansao da oferta de energia.
Desse total, 78% estao
concentrados na indus-
tria de petrdleo e gas
natural, e o restante
para energia elétrica e
biocombustiveis. Nesse
cenario, a participagao
do gas na oferta interna
de energia subiria de
11% para 14%, enquan-
to a de petrdleo cairia
de 35% para 30%.

A nova NDC brasi-
leira menciona a “transicao para longe dos
combustiveis fésseis” adotada na COP-28, de
Dubai, sinalizando que os paises desenvolvi-
dos deveriam ser os primeiros a abandonar
essas fontes de energia. O texto afirma que o
pais “buscara a substituicao gradual” do uso
dos combustiveis fosseis por meio da eletrifi-
cacdo e do uso de biocombustiveis avancados,
criando mandato inédito para o desenvolvi-
mento de medidas domésticas.

O Brasil produziu uma média mensal de
4,2 milhdes de barris de 6leo equivalente em
petroéleo e gas por més nos ultimos 12 meses

O BRASIL PRODUZIU UMA MEDIA
MENSAL DE 4,2 MILHOES DE
BARRIS DE OLEO EQUIVALENTE
EM PETROLEO E GAS POR
MES NOS ULTIMOS 12 MESES
E E O 8° MAIOR PRODUTOR
MUNDIAL DE PETROLEO

até outubro de 2024, em alta na média em
relacdo ao ano anterior. O pais figura como
oitavo maior produtor de petréleo do mun-
do, superando os Emirados Arabes Unidos®@?
e aumentando uma posicao em relagio ao ano
anterior. Os principais produtores foram Es-
tados Unidos, Arabia Saudita, Russia, Canada,
Iraque, China e Ira.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) de 2025, apresentado pelo governo
federal, projeta uma receita de R$ 126,8 bi-
lhoes provenientes da exploracéo de recursos
naturais, que incluem petrdleo e gas natural.
Este valor representa
um aumento em rela-
cao aos R$ 110,1 bilhoes
estimados para 2024.
Além disso, o PLOA
2025 prevé um preco
médio do barril de pe-
troleo de US$ 80,79,
superior aos US$ 75,77
estimados anterior-
mente. Essas projecoes
indicam uma expecta-
tiva de crescimento nas
receitas oriundas do setor de petrdleo e gas
para o proximo ano.

Em agosto, um decreto instituiu a Politica
Nacional de Transicao Energética®), que pre-
cede a elaboragao de um Plano de Transigao
Energética, sem prazo definido. Na Politica, a
definicao de uma transicao justa inclui mini-
mizar impactos negativos até para empresas,
o que pode representar inclusive uma maior
sobrevida para térmicas a carvao. No mesmo
dia, outro decreto® foi editado para aumen-
tar a oferta de gas natural no pais, que tem
origem fossil.

(19) https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/

publicacao-819/topico-715/BEN_S%C3%ADntese_2024 _PT.pdf

(20) https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-804/topico-709/
Caderno%20de%20Previs%C3%A30%20da%20Produ%C3%A7%C3%A30%20-%20PDE%202034_padr%C3%A30_V6.pdf

(21) https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-804/
topico-709/PDE%202034_Consolidac%CC%A7a%CC%830%20de%20Resultados_20241106%20(1).pdf

(22) https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/maiores-produtores-mundiais-de-petroleo/2utm_source=chatgpt.com
(28) http://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-580836599

(240 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.153-de-26-de-agosto-de-2024-580606455
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PARTICIPACAO DE FONTES RENOVAVEIS NA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

Oferta de energia no Brasil (Em % por fonte)

Energia Nao Renovavel (Petréleo e derivados, Gas Natural, Carvao mineral, Uranio e outras)
[ | Energia Renovavel (Hidraulica, Derivados da Cana, Lenha e Carvao Vegetal, Solar, Eélica e outras)

2004 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 2023

Fonte: Balango Energético Nacional (BEN), ferramenta da EPE (Empresa de Pesquisa Energética)

Na mesma linha, a nova NDC brasileira tam-
bém afirma que o Brasil viabiliza uma segunda
onda da transigdo energética, por meio de um
novo ciclo de politicas publicas, do qual destaca:

LEI DO HIDROGENIO VERDE
Sancionada em agosto e
acompanhada de incentivos
fiscais de até RS 18,3 bilhdes

§ até 2032. O marco legal tolera
um nivel de emissdo maior do que o inicialmente
previsto, mas o uso do novo combustivel é visto
como promissor para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa nos transportes e na
industria. E tido como um dos feitos da Nova
Industria Brasil (NIB), em sua missao 5, que visa
a descarbonizacao e a transicao energética.
Uma primeira concessao de incentivo foi dada

a Brasil Fortescue Sustainable Industrie Ltda,
para processar hidrogénio em Pecém (CE)

LEI DOS COMBUSTIVEIS

DO FUTURO

Sancionada em outubro,
estimula a producgéao de
biocombustiveis no pais, com
o obJetlvo de promover a descarbonizagéo

no setor de transportes. A lei cria programas
nacionais de diesel verde, de combustivel
sustentavel para aviagédo e de biometano, além
de aumentar a mistura de etanol e de biodiesel
a gasolina e ao diesel. Fica estabelecido

0 marco regulatdrio para a captura e a
estocagem de carbono, contabilizado também
como avancgo na NIB. A meta anunciada do
“Combustivel do Futuro” é evitar a emissao de
705 milhdes de toneladas de CO2 até 2037
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PROGRAMA MOVER
(MOBILIDADE VERDE)

Ja ha 116 empresas
automobilisticas e da
mecassse.” se.m  cadeia produtiva do

setor habilitadas a receber um total de

RS 19,3 bilhdes de créditos financeiros

entre 2024 e 2028, que podem ser usados
para abatimento de impostos federais em
contrapartida a investimentos em Pesquisa &
Desenvolvimento. O programa é contabilizado
pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) como estimulo
a investimentos em maior eficiéncia
energética. O ministério anunciara o
lancamento em 2025 de uma Estratégia
Nacional de Descarbonizacao Industrial

ENERGIAS DA AMAZONIA
Lancado em agosto de
2023, o programa tinha
como objetivo evitar a
emissdo de 1,5 milhdo de
toneladas CO2 por meio da redugéo do uso
do dleo diesel como principal fonte para

a geracao de energia elétrica na regiao
Amazénica. Depois do desligamento da usina
termelétrica de Parintins (AM), ainda em 2023,
nao foram divulgados avangos no programa

As edlicas offshore sao pontos de atencao
nessa etapa de transicao energética. O marco
legal para o estabelecimento desses geradores
de energia a vento foi aprovado em dezem-
bro no Congresso com a inclusao de propostas
que obrigam a contratacao de usinas térmicas
a gas natural, que funcionariam até 70% dos
dias do ano, e estende a vida util de térmicas
a carvao da regiao Sul de 2028 para 2050. Até
o fechamento deste relatério, o presidente
Lula nao havia sancionado a lei. O governo si-
nalizou que deveria vetar os chamados jabu-
tis e, em caso de derrubada dos vetos pelos
parlamentares, poderia judicializar a questao.

Outro ponto de atencao é a falta de uma
politica clara para a exploragdo de minerais
estratégicos para a transicao energética. O
pais vem estimulando a pesquisa e a extragao
desse tipo de minérios, como o litio, mas nao
ha nitidez sobre a possibilidade de exploracao
em areas protegidas na Amazonia.

A questdo mais polémica na transicao
energética, no entanto, ainda é a exploracao
de 6leo e gas. O peso do petrdleo na econo-
mia brasileira, por um lado, e a expectativa
de que paises em desenvolvimento devem ter
mais tempo para parar de produzir petréleo
vém justificando a resisténcia do governo e
da Petrobras em limitar a exploracdo de novas
fronteiras, como a chamada Margem Equa-
torial, entre os Estados do Amapa e do Rio
Grande do Norte, e que envolve a foz do rio
Amazonas. Em sua posse como presidente da
Petrobras, em junho de 2024, Magda Cham-
briard afirmou que “ndo existe falar em tran-
sicdo energética sem mencionar quem vai
pagar essa conta. E é o petrdleo que vai pagar
essa conta”®).

O fato de o Brasil continuar a expandir
suas fontes fosseis, sem um cronograma cla-
ro que indique quando iniciara e quando fi-
nalizara sua transicao, indica que a politica
energética brasileira atual ndo configura uma
transicao energética efetiva. No Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), 64% dos
recursos destinados ao eixo de transicao e se-
guranga energética sao direcionados a indus-
tria de petrdleo e gas, enquanto apenas 12%
sao destinados a geracao de energia limpa®®,

Embora o pais tenha assumido o compro-
misso de zerar as emissoes liquidas de gases
de efeito estufa até 2050, nao foram estabe-
lecidos prazos intermediarios para a reducao
do uso e produgao dessas fontes de energia.
Essas observacdes refletem a necessidade de
uma estratégia mais definida e ambiciosa
para a transicao energética no Brasil, alinha-
da com os compromissos climaticos interna-
cionais e com a promocao de fontes de ener-
gia mais sustentaveis.

(25) https://www.cnnbrasil.com.br/economia/negocios/petroleo-vai-pagar-conta-da-

transicao-energetica-diz-magda-chambriard/2utm_source=chatgpt.com

(26) https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2024/02/brasil-nao-tem-plano-definido-

para-abrir-mao-de-petroleo-e-gas.shtml2utm_source=chatgpt.com
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7. Inteligencia artificial (IA) mais
proxima da politica climadtica

Em 12 de novembro de 2024, o Plano Bra-
sileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) foi pu-
blicado no Didrio Oficial da Unido, consolidando
sua adogao oficial. O plano estabelece diretri-
zes para o desenvolvimento e aplicacao ética da
inteligéncia artificial no Brasil, com um orga-
mento previsto de R$ 23 bilhoes até 2028. Fru-
to de uma proposta do Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (CCT), o PBIA inclui agdes
inovadoras que prometem transformar setores
estratégicos e contribuir para o cumprimento
de metas climaticas. Entre os avancos, destaca-
-se a criagdo do Sistema Inteligente de Previsao
de Extremos Climaticos (Sipec), projetado para
antecipar eventos extremos com até 12 meses
de antecedéncia. Esse sistema pode se tornar
uma ferramenta essencial para reduzir danos
humanos e econémicos em um pais altamente
vulneravel as mudangas climaticas.

Outro marco é o compromisso de investir
R$ 500 milhdes em infraestrutura energética
renovavel para viabilizar 42 projetos ao longo
de cinco anos, uma medida crucial diante da
crescente demanda energética da inteligéncia
artificial. Esses projetos incluem a implemen-
tacdo de fontes de energia limpa, como solar
e edlica, além de tecnologias de resfriamento

eficientes e equipamentos com menor consu-
mo energético para data centers e instalacoes
de IA.

A urgéncia é evidente: data centers, que
atualmente consomem cerca de 1% da ener-
gia global, tém sua demanda projetada para
crescer exponencialmente nos proximos anos.
No Brasil, que ainda conta com abundancia
de energia renovavel e condigdes geograficas
favoraveis para esses centros, o desafio sera
garantir que o desenvolvimento digital nao
comprometa comunidades nem sobrecarre-
gue recursos naturais.

O PBIA ainda precisa ser integrado ao Plano
Clima em 2025 para maximizar seu impacto. As
solucoes de IA podem ser aplicadas de forma
transversal, abordando tanto a mitigagao quan-
to a adaptagao climatica. Além disso, é funda-
mental que se avance na regulagao do uso da
IA no Brasil, ainda em debate no Congresso,
para garantir que a tecnologia seja utilizada de
forma ética e sustentavel. Com a demanda por
data centers e outras infraestruturas digitais
em expansao, 2025 serd um ano crucial para
alinhar essas politicas, aproveitando o poten-
cial do PBIA como ferramenta estratégica tam-
bém para a agenda climatica.

DISTRIBUIGAO DE INVESTIMENTOS DO PBIA NO BRASIL

Com um investimento de RS 23 bilhdes até 2028, o PBIA busca impulsionar inovacdo em IA, prever
extremos climaticos e integrar tecnologia a fontes renovaveis (Em %)*

Desenvolvimento e Implementacéo de Sistemas de IA

44%

Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitagao

35%

Integracéo ao Plano Clima e Regulamentacgéo

18%

Infraestrutura Energética Renovavel

* Estimativa Baseada no Plano

3%
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8. Politica fiscal sob pressao dos
extremos climaticos

Um dos grandes embates na agenda poli-
tica e econdmica do Brasil em 2024 foi a di-
vida publica. Das disputas entre o Presidente
da Republica e o presidente do Banco Central
no inicio do ano, passando pela apresentagao
das propostas de ajuste fiscal pelo Ministro da
Fazenda ao Congresso Nacional, esse tem sido
o tema central. No entanto, na nossa visao, a
politica climatica segue no ponto cego des-
sa conversa, apesar de sua evidente conexao
com a sustentabilidade fiscal e o crescimento
econdmico de longo prazo.

Com uma divida publica préxima de 80%
do PIB e taxas reais de juros entre as mais altas
do mundo (8% em termos reais), o pais ja ope-
ra no limite fiscal. Em um mundo mais quen-
te e de clima mais instavel, os R$ 50 bilhoes
gastos na remediacdo de um Unico desastre
de grandes proporcdes, como as enchentes no
Rio Grande do Sul, representam quase 75% do
total que o governo planeja economizar em
dois anos com as recentes medidas de corte
de gastos. Essa comparacdo expde a magni-
tude dos custos da inacao climatica e reforca

a necessidade de uma abordagem fiscal que
priorize a resiliéncia e a adaptacao.

As enchentes escancararam uma realidade
inadiavel: nao incorporar os riscos climaticos
ao planejamento fiscal equivale a conduzir
uma economia as cegas. A auséncia de meca-
nismos robustos para prever e mitigar impac-
tos da mudanca do clima também perpetua
taxas de juros altissimas e limita investimen-
tos essenciais para o crescimento sustentavel.

O Brasil ainda carece de um arcabouco
fiscal que priorize a adaptacgao climatica e o
desenvolvimento sustentavel. Um passo ini-
cial na diregao certa: o Ministério do Planeja-
mento e Orcamento (MPO) iniciou neste ano
a identificacao dos gastos climaticos nos orca-
mentos da Unido. Essa acao, parte do projeto
"Classificadores do Gasto Publico em Mudan-
¢a Climatica, Gestao de Riscos e Biodiversida-
de", busca aplicar metodologias desenvolvidas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) para aprimorar a transparéncia
e a eficiéncia dos investimentos publicos em
areas cruciais para a mudanca do clima.

O PESO DOS DESASTRES CLIMATICOS NO AJUSTE FISCAL BRASILEIRO

Os R$ 50 bilhdes gastos com as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 representam

75% do total que o governo planeja economizar em dois anos com cortes de gastos, evidenciando
o impacto da inagao climatica nas finangas publicas

Gastos com a recuperaciao das enchentes no Rio Grande do Sul

PACOTE DE CORTE DE GASTOS DO GOVERNO ENTRE 2025-2026

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

v

Fonte: Governo Federal
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9. Planejar o Brasil de 2050,
impactado pela mudanca do clima

Em 2024, o MPO, liderado por Simone Te-
bet, iniciou a formulagao da Estratégia Brasil
2050, um plano de longo prazo para o desen-
volvimento sustentavel do pais. A Portaria n°
244, de 7 de agosto de 2024, estabeleceu os
procedimentos e o prazo para a elaboragao da
proposta, que devera ser finalizada até 31 de
julho de 2025.

Embora o MPO tenha esclarecido que a
Estratégia Brasil 2050 ndo equivale a uma
Long-Term Strategy (LTS) a ser submetida a
Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), o instrumento

aborda os impactos das mudangas climaticas
como um de seus eixos estruturantes. A cons-
trucao da estratégia envolverad analise situa-
cional, definicao de megatendéncias, elabo-
racao de cenarios e identificacdo de forcas e
fraquezas, com foco no desenvolvimento e na
redugao das desigualdades. Ao considerar os
efeitos das mudancas climaticas, o MPO bus-
ca antecipar riscos e melhorar a capacidade
de resposta a incertezas futuras, promovendo
politicas publicas estruturantes que prepa-
rem o pais para os desafios climaticos e de-
mograficos previstos até 2050.

ESTRATEGIA BRASIL 2050 VS. LONG-TERM STRATEGY

Uma comparacao entre a abordagem multissetorial da Estratégia Brasil 2050
e o compromisso climatico das Long-Term Strategies submetidas a UNFCCC, destacando

diferencas de foco, obrigatoriedade e alcance

ASPECTO ESTRATEGIA BRASIL 2050

LONG-TERM STRATEGY (LTS)

Desenvolvimento sustentavel e
reducao de desigualdades

Objetivo Principal

Reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE)

Prazo de Implementacéao Até 2050

Geralmente até 2050 ou 2100

Foco

Politicas estruturantes para clima,
economia e demografia

Planos climaticos para
atender a UNFCCC

Obrigatoriedade Voluntario

Vinculado aos compromissos
do Acordo de Paris

Envolvimento Internacional

Nao é submetida a UNFCCC

Submisséo obrigatériaa UNFCCC

Multidimensional
(clima, economia, demografia)

Abordagem

Focada na transigao para
economia de baixo carbono

Fonte: Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO) e Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)
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10. Adaptas&o ¢ um termo para o

futuro, ain

O Brasil ganhou uma Estratégia Nacional
de Adaptagao®, submetida a consulta publica,
no ano em que, além das enchentes, o pais en-
frentou a pior estiagem em 75 anos, com parce-
las dos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal
queimadas.

Primeira parte do Plano Clima Adaptacao,
a estratégia busca lidar com riscos climaticos
dindmicos e complexos a partir de metas e

a que mais proximo

indicadores monitoraveis diante de impactos
severos ja observados, resultado de eventos ex-
tremos de El Nino e La Nifa, mas nao somente.
Esses fendomenos atmosférico-ocednicos ten-
dem a se acentuar com o aumento da tempe-
ratura da Terra. O detalhamento dos meios de
implementacao e do financiamento das agdes
é aguardado no ambito de 16 planos setoriais a
serem apresentados em janeiro de 2025.

IMPACTO VERIFICADO DA MUDANCA DO CLIMA
Anomalias de chuvas intensas, dias secos e ondas de calor entre 2011 e 2020

Chuvas intensas prolongadas

Usando o periodo
de 1961-1990 como
referéncia

-40 -30 20 10 O 10 20 30 40

Dias secos consecutivos

Usando o periodo
de 1961-1990 como
referéncia

-40 -80 -20 -10 O 10 20 30 40

(27) https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/315/
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Calcula-se que eventos associados a mudan-
¢a do clima tenham causado no Brasil danos
materiais de mais de R$ 421 bilhoes entre 2014
e 2023, com quase 5 milhoes de pessoas atingi-
das diretamente. O cenario tragado na Estraté-
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gia considera plausiveis os seguintes impactos,
com perdas de vidas, danos a saude, prejui-
zos em safras agricolas, comprometimento do
abastecimento de agua, da geragao de energia e
danos a infraestrutura:

e Aumento de temperatura e de ondas de calor em todas as macrorregioes

e Aumento de chuva anual na regiao Sul

e Aumento de chuva extrema nas regiées Norte, Sudeste e Sul

e Aumento de secas nas regioes Nordeste, Centro-oeste e Sudeste

e Aumento de vento severo nas regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Sul

e Aumento do nivel do mar, temperatura do mar, ondas de calor marinha

¢ Acidificagdo do oceano em toda a costa brasileira

Ondas de calor

Usando o periodo
de 1961-1990 como
referéncia

-40 -830 20 -10 O 10 20 30 40

Fonte: MMA, Estratégia Nacional de Adaptacao, em consulta Publica

O gasto publico neste ano para gestao de
riscos e desastres mais do que triplicou du-
rante o ano, sem contar com os bilhoes de
reais destinados em créditos extraordinarios
ao Rio Grande do Sul. Um programa para pro-
mover capacidade adaptativa em cerca de 300
municipios e regides considerados criticos
a mudanca do clima é aguardado ainda para
este ano. O programa AdaptaCidades apoiara
a elaboracao de planos municipais de adapta-
cdo. A meta do governo ¢ ja ter as prefeituras
engajadas na iniciativa no primeiro trimestre
de 2025, como parte de um esforco para uma
governanca multinivel, envolvendo cada vez
mais os atores subnacionais.

A agenda de adaptagao tende a ganhar mais
espago em 2025 no MMA e em todo o governo,
para que diversos ministérios também entre-
guem agoes ligadas a adaptagao na COP-30.

Investimentos publicos ainda carecem de
alinhamento com a agenda climatica, embora
o MPO tenha adotado uma lente de resiliéncia
climatica (ao lado de equilibrio fiscal e justica
social) para reavaliar gastos publicos, e tam-
bém esteja considerando mudanga climatica
como componente no planejamento de longo
prazo, até 2050, previsto para ser divulgado em
2025. Um plano de enfrentamento a emergén-
cia climatica chegou a ser anunciado em ju-
nho, mas ainda nao foi langado.
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11. Financiamento climatico ganha
corpo, mas ainda requer impacto

O ano sera lembrado como marcante no to-
cante ao financiamento climatico nao apenas
por conta da negociagdo da nova meta global
em Baku, a chamada NCQG (New Collective
Quantified Goal on Climate Finance), mas tam-
bém pela mudanca de escala e diversificagao
de instrumentos no Brasil. A presidéncia
brasileira do G20 mobilizou diversos atores
publicos e privados em torno da tematica e
houve uma inédita ampliacdo na agenda do-
maéstica.

A diversificagao de instrumentos financei-
ros foi notavel. Os principais instrumentos
em uso no financiamento climatico no Brasil
continuam sendo os
empréstimos do tipo fi-
nanciamento concessio-

A DIVERSIFICACAO DE

nunca vistos. Uma segunda emissao de titu-
los verdes, também de cerca de R$ 10 bilhdes,
feita em junho de 2024, mais do que dobra a
previsao de aporte no Fundo Clima em 2025,
para R$ 21,2 bilhoes®. Apenas na linha reem-
bolsavel do Fundo, gerida pelo BNDES, houve
contratacao de cerca de R$ 7 bilhdes em 7 me-
ses, no ano de 2024, representando um recor-
de em termos de alocacao de recursos para
projetos que visam a contribuir com transicao
em diversos setores e também adaptacao.
Durante o ano, um primeiro contrato de
financiamento do Fundo Clima para adapta-
cao foi assinado com o municipio de Campi-
nas (SP). E o aumento
do limite dos valores
de empréstimos para

nal, principalmente no =~ INSTRUMENTOS FINANCEIROS FOI  descarbonizacdo bene-
ambito publico, como  NOTAVEL. OS PRINCIPAIS EM USO  ficiou a Sigma Lithium
Fundo Clima e Plano NO FINANCIAMENTO CLIMATICO (R$ 487 milhodes), que

Safra. Como destaca-
mos abaixo, houve uma

NO BRASIL CONTINUAM SENDO

minera litio no Vale do
Jequitinhonha (MG), e

expansdo significativa OS EMPRESTIMOS DO TIPO uma fabrica para produ-
de recursos nessa dire- FINANCIAMENTO CONCESSIONAL  ¢ao de etanol de milho

cao. Além disso, instru-
mentos antes limitados,
como garantias, comecaram a ser experimen-
tados via o programa Ecoinvest, enquanto es-
truturas de blended finance ganharam impulso.
E continuou disponivel uma limitada fatia de
recursos de subvencdes, via projetos do Fun-
do Amazonia e outros, como acesso a fundos
climaticos internacionais. O governo do Brasil
também lancou uma plataforma para mobili-
zar recursos para projetos de descarbonizagao
e adaptacao, a Plataforma de Investimentos do
Brasil - BIP, com sete projetos ja cadastrados®®.
A emissao de titulos verdes soberanos no
mercado internacional aumentou o finan-
ciamento climatico no pais em 2023 a niveis

em Queréncia (MT), no

valor de 500 milhoes. O
maior numero de contratos tem como objeto a
construcao de centrais fotovoltaicas, de acordo
com informacoes langadas pelo BNDESC?,

Ha preocupacgdes da sociedade civil orga-
nizada, no ambito do Comité Gestor do Fun-
do Clima, com relacéo a eficiéncia de carbono
desses investimentos: até o momento, os in-
dicadores de redugao de emissdes reportados
pelo BNDES sao de pouco mais de 3 milhoes
de toneladas de COze, para o ano de 2024. Ha
expectativa de melhorias e de uma eventual
adogao de metas de apoio a implementacao da
NDC e do Plano Clima na construgao do Plano
Anual de Alocagao de Recursos de 2025.

(28) https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/bip
(29) https:/politicaporinteiro.org/2024/09/26/cresce-previsao-de-gastos-publicos-

com-a-emergencia-climatica-em-2025-mas-sera-suficiente/

(30) https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads
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O FUNDO CLIMA JA APROVOU R$ 7,36 BILHOES EM 2024
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Valores aprovados correspondem a 2,5 vezes das aprovacdes do Fundo Clima de 2013 a 2023

- 3 bilhdes a precos de hoje (Em RS bilhdes)

Recebido do Orgamento

Aprovacao B Desembolso

0,42
2018 0,19
| oos
0,0
2019 | 0,03
B o2
0,59
2020 | 0,07
I o
0,32
2021 0,21
| oos
0,45
2022 0,98
§ o
0,64
2023 0,82

Bl oeo

10,46

2024*

7,36

Bl os

Dos RS 10 bilhdes que ingressaram no BNDES em abril de 2024, a carteira de RS 7,36 bilhdes foram
aprovados em apenas 7 meses e os demais RS 2,6 bilhdes vom deliberacdo ainda este ano

CARTEIRA VALOR EM R$ BILHOES
Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel 0,04

Industria Verde 0,69
Logistica de Transporte, Trasnporte Coletivo e Mobilidade Verdes 1,51
Transicdo Energética 5,12

TOTAL 7,36

* Qutubro de 2024

Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
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A area de mineracdo também foi bene-
ficiada com aumento de recursos no Orca-
mento de 2025, em grande parte destinados
a pesquisa mineral. Minérios considerados
estratégicos a transicao energética ganharam
prioridade na agenda de governo, mas ain-
da sem uma politica definida e com riscos a
areas protegidas na AmazoniaCh.

A proposta de lei orcamentaria para 2025
reduz ligeiramente a previsao de gastos para
o combate ao desmatamento: serdao R$ 986
milhoes destinados ao combate de desmata-
mentos e incéndios e a conservagao da bio-
diversidade. A proposta prevé recursos cla-
ramente insuficientes para a gestao de riscos
e desastres, que teve de triplicar os gastos
durante este ano.

O Fundo Clima e o Fundo Amazonia (com
recursos a fundo perdido) financiam a pri-

O ECOSSISTEMA DO FINANCIAMENTO
CLIMATICO NO BRASIL

BANCOS DE DESENVOLVIMENTOS MULTILATERAIS
BENEFICIARIOS

CCANAIS DE FINANCIAMENTO PUBLICO
@ FUNDOS VERDES /
@ REGULADORES -
/ -

SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO

meira parte do projeto Arco da Restauracao,
que prevé o reflorestamento de 6 milhdes de
hectares na Amazonia, com a estimativa de
captura de 1,65 bilhao de toneladas de carbo-
no até 2030. Por ora, o programa conta com
R$ 1 bilhao dos R$ 51 bilhodes necessarios para
cumprir a meta. O BNDES também langou
outra linha de financiamento no valor de R$
1 bilhdo para florestas, o que reafirma o pa-
pel do banco como principal hub de finan-
ciamento climatico no pais, como mostra o
Ecossistema do Financiamento Climatico®?.
Os canais de financiamento publico tém, em
geral, enorme potencial, caso critérios de ali-
nhamento com o Plano Clima e com a NDC bra-
sileira sejam adotados®. Atualmente, eles nao
transparecem critérios especificos que permi-
tam “marcar” ou aferir financiamento climatico
na mobilizacdo e no desembolso de recursos.

Empresasda  Governo
economiareal  Federal Municipios

Projetos
o T Sociedade
L= , v

FONPLATA Banco
Mundial

Painel do Ecossistema do Financiamento Climatico publicado por Politica Por Inteiro

(31) https://politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2024/03/Minerais-estrategicos-e-a-transicao-energetica-Politica-por-Inteiro.pdf
(82) https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-v20240912.pdf
(83) https:/institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2024/09/00_NOAukpact-Desktop-v20240912.pdf
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Destacamos nesse grupo o Novo Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento (PAC), o
Plano Safra e o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
Enquanto o Plano Clima é construido e pen-
sa-se setorialmente na transicdo da econo-
mia brasileira, instrumentos como o Novo
PAC, liderado pela Casa Civil com a previsao
de R$ 1,7 trilhao de investimentos, ja estao
em andamento.

Quanto ao financiamento privado, para ca-
naliza-lo para as prioridades do Plano Clima e
da NDC, é necessario reconhecer os perfis de
investimento dentro do ecossistema de finan-
ciamento, de modo a potencializar a contribui-
cao dos atores. Uma das lacunas é que cenarios
climaticos e trajetdrias de emissoes do pais nao
sao conhecidos nem utilizados para construir
portfélio de iniciativas, projetos, programas e
plataforma-pais. E preciso mais articulagao en-
tre os atores do ecossistema para que os toma-
dores de decisao fagam uso desses cenarios nos
seus planejamentos de acoes.

Entre os avancos, destaca-se a melhoria na
coordenacao entre diferentes tipos de capital,
como venture capital e private equity, para alo-
car recursos em solugdes climaticas por meio
de estruturas de financiamento de risco, co-
nhecidas como blended finance. Esse modelo
combina recursos publicos e privados, viabi-
lizando investimentos em projetos de maior
risco e alto impacto.

Parte do Fundo Clima, um primeiro lei-
lao do Ecoinvest foi realizado em outubro,
para estimular a oferta de crédito para a des-
carbonizacao, mediante oferta de recursos
publicos com taxas de juros de 1% ao ano
a instituicdes financeiras privadas. O mi-
nistro Fernando Haddad (Fazenda) estimou
uma alavancagem de R$ 45 bilhoes a partir
da oferta de R$ 7 bilhoes de recursos publi-
cos. Ou seja, de mais de 6 vezes. Um segundo
leilao do Ecoinvest esta previsto para finan-
ciar a conversao de pastagens degradadas. O
programa tem como politica a exclusdao de
investimentos em 6leo e gas, além de carvao
mineral®¥. O Ecoinvest é uma das iniciativas

POLITICA CLIMATICA POR INTEIRO 2024
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langadas no eixo “finangas sustentaveis” do
Plano de Transformacao Ecolégica (PTE)®.

Outra iniciativa do PTE é a taxonomia sus-
tentavel, em consulta publica até marco do
ano que vem. A taxonomia consiste em um
sistema de classificacdo de investimentos
que contribuem para objetivos climaticos,
ambientais ou sociais. Diversos atores, tanto
do setor publico quanto privado, destacam a
importancia dessa padronizagao para o finan-
ciamento. Além de estabelecer critérios de
exclusdo para atividades ndo sustentaveis, a
taxonomia tem o potencial de mitigar riscos
ambientais e sociais, garantindo que os inves-
timentos gerem impactos positivos. Na ver-
sdo em consulta em 2024, projetos carbono-
-intensivos estavam no rol de atividades “de
transicao”, levantando preocupacao quanto
ao nivel de alinhamento da forma final da ta-
xonomia com a NDC e o Acordo de Paris.

Novas estratégias de financiamento ainda
sdo desenvolvidas para agoes a serem detalha-
das pelo Plano Clima, de transicao para uma
economia de baixa emissdo de gases de efeito
estufa e resiliente ao aumento da temperatura.
Por ora, o financiamento de medidas de adap-
tagdo representa o maior gargalo e clama por
uma estratégia para resolvé-lo. Como temos
defendido no Instituto Talanoa, o financia-
mento para adaptagao precisa ser intencional.

Por fim, a governanca do financiamen-
to climatico pelo governo federal é comple-
xa, marcada por diversas iniciativas em de-
senvolvimento simultaneo. Um exemplo é o
Ecoinvest, que nasceu com uma governanca
propria, mesmo estando vinculado ao Fundo
Clima. Embora o CIM tenha o papel de coor-
denar essas politicas, o Plano Clima represen-
ta uma oportunidade ainda maior: a de criar
uma espinha dorsal capaz de alinhar agoes e
direcionar fluxos financeiros de forma clara
e estratégica, potencializando seu impacto. O
“financiamento da transicao para baixo car-
bono” estd no centro da politica climatica
agora, ao passo que a ‘transicao das financas”
para um sistema alinhado ao Acordo de Paris
requer atengao.

(34) https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:23448
(35) https:/politicaporinteiro.org/wp-content/uploads/2024/03/Plano-de-Transformacao-

Ecologica-do-que-se-trata-politica-por-inteiro-20240328.pdf
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12. Finalmente, o Brasil tera sistema
de precos de carbono

O Projeto de Lei que cria o Sistema Brasilei-
ro de Comércio de Emissoes (SBCE) foi final-
mente aprovado em novembro, depois de nove
meses de paralisia na tramitacao e um debate
que ja durava 15 anos. A sangao ainda nao ha-
via ocorrido no fechamento deste relatério.

O texto aprovado pelo Congresso estabelece
que atividades que emitem acima de 25 mil to-
neladas de COze (tCOz¢e) por ano terao de obe-
decer a novos limites a serem estabelecidos por
um futuro 6rgao gestor do sistema. Atividades
que emitem acima de 10 mil tCOze por ano
também estarao sob controle.

Entre as atividades mais intensivas em
carbono, estdo a produgao de petrdleo e gas,
cimento, aluminio, ferro e ago, transporte aé-
reo e os frigorificos. A atividade agropecuaria,
embora seja responsavel por grande fatia das
emissoes de gases de efeito estufa no Brasil,
ficou de fora do mercado regulado.

O SBCE permitira a negociacao de Cotas
Brasileiras de Emissdo (CBE) e de certificados
de reducao ou remocao verificada de emissdes
(CRVE). A regulamentacdao do SBCE ja vem
sendo discutida em grupo de trabalho no CIM,

COMO VAI FUNCIONAR O SBCE
O sistema ¢é essencial para o Brasil
alcancgar suas metas climaticas ao
longo da préoxima década

mas o funcionamento do mercado regulado de
carbono e a consequente contribuicao para re-
duzir emissoes deve demorar pelo menos mais
quatro anos. Segundo estimativas da iniciativa
Clima e Desenvolvimento (2022), o SBCE brasi-
leiro podera cobrir 16% das emissdes nacionais.

Coincidentemente, o mercado regulado de
carbono no Brasil comeca a tomar forma no
momento em que a COP 29 concluiu as nego-
ciagoes do dispositivo do Acordo de Paris que
operacionaliza acordos bilaterais para reduzir
as emissdes ou fazer a remocado de gases de
efeito estufa em determinado pais para ajudar
o outro a cumprir a propria meta climatica. Sao
os Resultados de Mitigacao Transferidos Inter-
nacionalmente (ITMOS).

Na nova NDC submetida em novembro, o
Brasil explicita pela primeira vez a intengao
de transferir esses resultados de mitigacao in-
ternacionalmente, sob o Artigo 6 do Acordo
de Paris. A NDC deixa claro que o limite su-
perior da meta para 2035, 1,05 GtCOze, serve
para que qualquer resultado excedente seja
vendido ou transferido para apoiar outras
Partes a cumprir suas metas.

o Operadores de fontes emissoras

a partir de 10.000 tCOze precisam
reportar suas emissdes

e Operadores de fontes emissoras a
partir de 25.000 tCO:e precisarao

Fonte A

(1)
Fonte B | Fonte C | Fonte D

FonteE || Fonte F

conciliar suas emissoes e, se

necessario, recorrer a compra de
CBEs ou CRVEs para cumprir o
limite estabelecido

1CBE = 1CRVE
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13. Governanca da politica climatica

Em 2024, o termo “governanca climatica”
ganhou forca, migrando da esfera técnica
para o centro das discussoes politicas, com
foco na criagdo de novas instituicdes. Entre
os destaques, estd o anuncio do Presidente
da Republica sobre a intencao de instituir um
estatuto juridico para a emergéncia climatica
e uma autoridade dedicada aos impactos das
mudancas do clima — propostas que, por ora,
permanecem no campo das intengoes.

No caso do SBCE, a criagao de uma Autori-
dade Climatica segue dependente de um de-
senho institucional robusto, que devera ser
desenvolvido apds a sancao da lei.

Simultaneamente, o CIM avangou na re-
visdao da Politica Nacional sobre Mudan-
¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei
12.187/2009, em um
processo conduzido ao
longo de 2024 com a
participacao de repre-
sentantes do Forum
Brasileiro de Mudan-
¢a do Clima (FBMC).
Ha expectativa de que

A INTRODUGCAO DO CONCEITO
DE FEDERALISMO CLIMATICO
E UM PASSO PROMISSOR
PARA CONSTRUIR UMA

SO promissor para construir uma governanca
climatica mais inclusiva e multinivel.

Ja no ambito extragovernamental, o gover-
no federal promoveu esforcos para engajar a
sociedade no desenvolvimento do Plano Cli-
ma, recebendo mais de 20 mil contribuicoes
via canais online e promovendo audiéncias
regionais. Também anunciou a retomada das
conferéncias de meio ambiente e abriu con-
sulta publica para a estratégia de adaptagao
do Plano. Apesar disso, persistem criticas
quanto a falta de didlogo qualificado, sobre-
tudo sobre as metas da NDC e os cenarios de
emissdes considerados no Plano Clima.

Na NDC submetida a ONU em novembro
de 2024, o governo declarou: “O Plano Clima
estabelecera uma visao integrada para a agen-
da climatica nacional,
envolvendo o gover-
no federal, estados, o
Distrito Federal e mu-
nicipios, juntamente
com a sociedade civil,
o setor privado e a co-
munidade cientifica,

o Executivo envie um GOVERNANGCA CLIMATICA MAIS em resposta a crise cli-

projeto de lei ao Con-
gresso Nacional, con-
dicionado a um cena-
rio politico favoravel.
A proposta inicial apresentada ao CIM in-
clui a introducao de praticas como relatorios
anuais e avaliagdes independentes, sinali-
zando esforcos para fortalecer a governanca
climatica.

No campo intergovernamental, destaca-se
a criacao do Conselho da Federagao, voltado
a alinhar Unido, estados e municipios em te-
mas prioritarios como adaptagao climatica,
transicao energética e conservagao ambiental.
Apesar de estar em fase inicial, o Conselho ja
representa uma oportunidade para descen-
tralizar o planejamento climatico e envol-
ver mais ativamente governos subnacionais,
ajustando politicas as especificidades locais.
A introdugao do conceito de Federalismo Cli-
matico, ainda que recomendatoério, é um pas-

INCLUSIVA E MULTINIVEL

matica.” Para que essa
visao se concretize, é
imprescindivel avangar
com metas claras e in-
tegradas, que articulem estados, municipios,
consorcios regionais e outros arranjos, além
de regulamentar os agentes econémicos.

Embora os avangos discursivos sejam po-
sitivos, o Brasil ainda carece de clareza em
sua nova arquitetura climatica. A criacao de
novos papéis institucionais é natural, mas
exige capital politico e melhor capacidade de
mobilizacao do “ecossistema de autoridades
e liderancas”. O CIM precisa aprimorar sua
eficiéncia e efetividade. No entanto, isso nao
dispensa a necessidade de um conselho par-
ticipativo, com interacdes mais frequentes,
qualificadas e transparentes com a socieda-
de civil e o setor privado. Somente assim sera
possivel transformar ambicdes em agdes con-
cretas a altura da crise climatica.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A caminho da COP de Belém, realizada
num momento critico para as negociagoes
globais do clima, o Brasil concluira em 2025 o
Plano Clima, com o detalhamento das politi-
cas necessarias ao alcance dos compromissos
assumidos internacionalmente. Mais do que
a coluna vertebral da politica climatica brasi-
leira, o Plano Clima tragara o caminho para a
transformacao ecoldgica do pais. O plano se-
gue em elaboracdo no ambito do Comité In-
terministerial sobre Mudancga do Clima (CIM),
composto por 23 ministérios e presidido pela
Casa Civil. Camaras de participagao social,
articulagdo interfederativa e assessoramen-

POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

to cientifico, criadas em junho, seguiam sem
integrantes definidos.Ha sinais de dificuldade
na pactuacao de metas setoriais para a redu-
¢ao das emissdes de gases de efeito estufa.

Sem precedente na histéria brasileira, o
Plano Clima tem como objetivo geral “orien-
tar, promover, implementar e monitorar agoes
coordenadas que visem a transi¢ao para uma
economia com emissoes liquidas zero de gases
de efeito estufa até 2050 e a adaptagdo a mu-
danca do clima de sistemas humanos e natu-
rais, por meio de estratégias de curto, médio e
longo prazo, a luz do desenvolvimento susten-
tavel e da justica climatica”.

PLANO CLIMA 2024-2025

MITIGACAO

Estratégia Nacional de Mitigacao

Planos Setoriais de Mitigagao

Agricultura e pecudria

Uso da terra e florestas

Cidades, incluindo mobilidade urbana
Energia + mineragdo

Industria

Residuos

Transportes .~/

— ADAPTACAO

Estratégia Nacional de Adaptacao

Planos Setoriais de Adaptagcao

Agricultura e pecuaria
Biodiversidade

Cidades + mobilidade

Gestao de riscos e desastres
Industria

Energia

Transportes

Igualdade racial e combate ao racismo
Povos e comunidades tradicionais
Povos indigenas

Recursos hidricos

Saude

Seguranga alimentar e nutricional
Oceano e zona costeira

Turismo

(rrcrrcrcrrrrroe

Agricultura familiar

* Estratégias transversais para a agéo climatica: Transigéo Justa (populagdes vulnerdveis, emprego e renda, outros); Impactos
socioeconémicos e ambientais da transigéo; Meios de implementacgéo (financiamento, novas regulagdes, outros); Educacao, capacitagéo,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; Monitoramento, gestao avaliagéo e transparéncia

PROJECOES DO PLANO CLIMA

Trajetdria das emissdes brasileiras em GtCOz2e com base na nova NDC do Brasil
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Manutencgao
B Energia M IPPU* Agropecusria LuLucr** M Residuos de emis sg os
residuais
dos demais

il setores
2,5
20 Conversao -

' do setorde DIMENSAO

] grande emissor DE DIFiCIL
1,5 — —_— emsumidourode —  — ABATIMENTO
carbono Exemplos:
. CHa4,N20, COz2de
10 processo
05 |
’ S
-0,5 Escolhas
tecnolégicas no
-1,0 periodo 2025-2045
como fungao degrau
de ambicao

-1,5 do Brasil

2020 2030

2040 2050

* Processos Industriais e uso de produtos (IPPU) ** Uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas (LULUCF)

Fonte: Coppe UFRJ

A modelagem que orienta a elaboragao do
Plano Clima considera que os setores de mu-
danca do uso da terra e de energia ja terao
emissOes negativas de gases de efeito estufa
a partir de 2040. Ou seja, vao capturar mais
carbono da atmosfera do que o total de suas
emissoes. Isso porque seria impossivel zerar,
mesmo em 2050, emissdes de metano da pe-
cuaria, de d6xido nitroso da agricultura e de
didxido de carbono de parte dos processos in-
dustriais. A partir de 2040, um volume gran-
de de captura de CO: teria de vir de processos
de restauracao florestal e de producao de bio-
combustiveis com captura de carbono.

A construcao do Plano Clima tera em 2025
seu momento mais desafiador. As mesmas difi-
culdades enfrentadas na defini¢gdo de uma nova

meta de corte nas emissoes de gases de efeito es-
tufa para 2035 serao multiplicadas no momento
de definir metas por setores, num caminho que
garanta emissoes liquidas zero até 2050.

O ano em que o Acordo de Paris completara
o décimo aniversario sera critico para o pais
e também para o planeta. As novas ambicoes,
a serem apresentadas pelos paises-membro
da Convencao do Clima até 10 de fevereiro,
dirdo se sera possivel conter o aquecimento
global em limites ja nao tao seguros. No texto
da nova NDC, o Brasil recomenda que paises
desenvolvidos antecipem suas metas de neu-
tralidade de emissoes, assim como tomem a
dianteira na transicao dos combustiveis fés-
seis, uma questao que o proprio pais precisa-
ra enfrentar em 2025.
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INDICADORES TALANOA

Expanséo das dreas protegidas

Efetividade das UCs

Autos de infragdes contra a flora

Desmatamento na Amazonia (Prodes)

Desmatamento no Cerrado (Prodes)

Cadastros Ambientais Rurais (CARs) com anélise concluida

DESMATAMENTO

Solitagdes de adesdes ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)

Orgamento autorizado na Agdo Orgamentaria 214N/fiscalizagéo de flora

Emissdes liquidas do setor Uso da Terra e Florestas

EMISSOES DO DESMATAMENTO

% de juros equalizados de investimento do Plano Safra destinados ao ABC

Area de lavouras de graos

Produtividade média de graos

e

Area de pastagem

Area de pastagens degradadas

Idade de abate do rebanho

AGROPECUARIA

Emissdes da Fermentacao entérica

Rebanho bovino (Cabecas)

Producéo de carne bovina (Carcacga equivalente)

EMISSOES DA AGROPECUARIA

Producéo de unidades termelétricas (carvédo)

Subsidios de contratagdo de térmicas a carvao (CDE)

Evolucéo do percentual de adi¢cdo de biodiesel no diesel

Meta de CBIOs

Producgao de petrdleo

ENERGIA

Consumo interno de gas

Oferta interna de energia edlica+solar

Participagéo das energias renovéveis na Oferta Interna de Energia (OIE)

Emissdes da geracao de energia elétrica

EMISSOES TOTAIS DA OFERTA DE ENERGIA (SEM TRANSPORTE)
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META 2030

293 Mha

100,0%

Aumentar ano a ano
0 Mha

6.320 Mha

100,0%

Aumentar ano a ano

Aumentar ano a ano

428 MtCOze a -29 MtCO:ze

614 MtCO:ze a 165 MtCOze

100,0%

85,3 Mha

4,44 t/ha

162 Mha

74 Mha

34 meses
401,6 Mt COze
225 milhoes
13 mTon

551 MtCOze

0 GWh

RS O

15%

95.000.000

5,3 Mbarril/dia

172 Mm3/dia
Aumentar ano a ano
55,0%

14 MtCOze

70 MtCO:ze

POLITICA CLIMATICA POR INTEIRO 2024
UM PANORAMA DAS POLITICAS CLIMATICAS NO BRASIL

2,9 Mbarril/dia

2,9 Mbarril/dia

3,0 Mbarril/dia

3,4 Mbarril/dia

Como estamos
em relagéo 2020 TRAJETORIA 2021 2022 2023
? ameta ?
S 276 Mha 276 Mha 279 Mha 279 Mha

— 537% [ 54,3% 551% 55,6%
—— 3.261 — 3941 4888 7930
— 10.851 Mha T 13.038 Mha 11594 Mha 9.001 Mha
— 7900 Mha i 8500 Mha 10.700 Mha 11.01 Mha
M 0,4% | 0,4% 06% 1,3%
— 55,0% ] 52,0% 51,0% 49,0%
— 0 """ R$78Imilhdes | R$136,3 milhGes | RS116,8 milhGes
— 1000 MtCOze T 1118 MtCOze 805 MtCOze -
— R 1114 MtCO2e ‘ 949 MtCO2e —
- 67% R 10,3% 187% 14,0%
— 70,9 Mha I 75,9 Mha 80 Mha 80,6 Mha
—— 364 t/ha Y 361t/ha 4,07 t/ha 3,97 t/ha
_V 162,5 Mha ) 162,7 Mha 164,3 Mha 179,4 Mha
— 102,8 Mha ] 1007 Mha 112,0 Mha 114,0 Mha
i 37 a 42 meses I 37 a 42 meses 37 a 42 meses 36 meses
s 3719MtCO2e T 3825 MtCOze 404 MtCOze —
i 217 milhdes I 224 milhdes 234 milhdes 234 milhdes
—— 10 mTon I 97 mTon 107 rviTon 107 rriTon
—— R 00,8 MtCO:ze ‘ 622,0 MtCO:ze --
— 10.952 GWh e 16,523 GWh 6.994 GWh 7702 GWh
d RS 697 milhdes e ) RS 776 milhoes 928 milhdes 738 milhdes
— 1% e 10% 10% 12%
— 14,530,000 e 24.859.823 35.980.000 37.470.000
i I
i
i
i
_v

721 Mm3/dia 76,0 Mm3/dia 91,0 Mm3/dia -
2,3% | 2,9% 3,5% 43%
48,4% [ 447% 474% 49:1%
52 MtCOze | 61 MtCOze 76 MtCOze 55 MtCO2e
[ ] 219 MtCOze ‘ 213 MtCOze ‘ 211 MtCOze

Fontes: ANP, Aneel, Abiec, Clima e Desenvolvimento, Conab, CNPE, DOU, EPE, IBGE, Ibama,

ICMBIo, Inpe, Lapig, MapBiomas, Siop, SFB, SEEG
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AQé a Brasilelira ae eligé a
Advocacila eral da a0
2 AQe a Naclonal de Aguas € Saneamento Ba O
A Age a Naclonal de Aviacao
x AQe a Nacional do Petroleo e e al e Blocomb
AQE a Braslleira de Promocao de portacoes € e
B Ba o Ce al do Bra
D Ba o Naclional de Desenvo ento ono O e SOocCla
> asa da Presiae a da Republica
AD = o Nacional de Mo oramento e Alertas de De
AD e O Naclional de Gere amento de R oS e Desa
onselno Federal de Sauade plementa
O a0 S erial para os Re OS dO =
onselho Monetario Naciona
3 O elno aclonal de seqg > a A e ar e O
BRAPA presa Brasileira de Pesq a AQrope aria
d dacao Naclonal dos Povo digena
ablnete de Sequra - onal da Presidé a da Rep
d a O Brasileiro do elo Ambiente e dos Re O 3
o Nacional de Meteoroloqgia
P O Nacional de Pesg a pacla
APA erio da AQ a e Pe aria
) erio da dade
erio da e a, e ologla e Inovacao
D erio da Defesa
DA erio do Dese O ento Agrario e AgQ a a3
D erio do Desenvo ento ® a ome O e Se
) erio do bese O ento Soclal e A s a OS0CIa
erio da oNno a
erio da Ea acao
erio da Fazenda
erio da Gestao e da Inovacao € e OS Publico
DR erio da eqgracao e do Desenvo ento Reqgiona
- erio da eqgracao e do Desenvo ento Reqglona
erio da -
P erio da a e Seqgura a Publica
d erio do elo A olls e
2 erio Ao elo A ol[S e e da a Ao A
erio de as e erg
ario da a
PA erio da Pesca e AQ a
P erio dos Povo digena
PO erio do Planejamento e Orcamento
- erio das Relacoe eriore
erio do ansporte
erio do l[rabalho e Dreqo
H erio do O



TALANOQ

AR politica_
politicas climaticas == por inteiro



