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Introducao

Lancado oficialmente em dezembro de 2023, durante a Conferéncia do Clima
da Organizacao das Nag¢des Unidas (COP 28), em Dubai, o Plano de
Transformacao Ecoldgica (PTE) € uma politica em construcao. Até aqui, o
plano se resume a um conjunto de iniciativas com tempos, formatos e
abrangéncia diferentes. O plano esbo¢ca um modelo de desenvolvimento
baseado na descarbonizacdao da economia e busca mobilizar investimentos.
Das cerca de cem medidas que o plano pode vir a ter até 2025, quando o
Brasil sedia em Belém a COP 30, 38 foram relacionadas em agosto de 2023 no
Plano de Aceleracéo de Crescimento (PAC), como ag¢des institucionais de
apoio a transicdo ecoldgica’, e 44 topicos foram listados em pagina do

ministério da Fazenda?.

O PTE corre paralelamente as principais definicdes da politica climatica
brasileira, essas sim com metas claras e meios de implementacao, que
deverao ser tornadas publicas até o final de 2024. Esse trilho principal da
politica climatica produzira a nova Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PMNC) e o Plano Clima, com as estratégias nacionais e os planos setoriais de
mitigacado e adaptacdo, numa discussédo que ocorre no Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), instancia que retine 18 ministérios®. Mas foi o
PTE que colocou a preocupacgao climatica no centro de um projeto de

desenvolvimento para o pais; coordenado pelo Ministério da Fazenda, elevou o

' hitps://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/medidas-institucionais

* O coordenador-executivo do Férum Brasileiro de Mudanca do Clima e o coordenador
cientifico da Rede Clima participam do comité, mas sem direito a voto:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11550.htm
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status politico do debate climatico, indo supostamente além da necessidade

de cortar emissdes e promover a adaptacao as mudancas climaticas.

O PTE conecta a emergéncia climatica e a urgéncia da descarbonizacao da
economia a uma politica de desenvolvimento mais ampla e transversal, que
tenta lidar ao mesmo tempo com os efeitos do aquecimento global, a
necessidade de limitar as emissdes de gases de efeito estufa e a urgéncia
dada a inclusao social. A transi¢cao para uma economia de baixo carbono é
vista como oportunidade de geracéo de renda e de algo entre 7,5 milhdes e 10
milhdes de empregos, segundo o ministro da Fazenda, Fernando Haddad. Sua
equipe estima que essa transformacédo ecoldgica demandaria investimentos de
US$ 130 bilhdes a US$ 160 bilhdes (R$ 650 bilhdes a R$ 800 bilhdes) por ano

ao longo da proxima década’.

Nao a toa, o eixo Finangas Sustentaveis do PTE é o que tem merecido maior
destaque até aqui, entre os seis eixos apresentados: Financas sustentaveis,
Adensamento tecnoldgico do setor produtivo, Bioeconomia e sistemas
agroalimentares, Transicao energética, Infraestrutura e adaptacdo a mudanca
do clima e Economia circular. Sobram indefinicdes e faltam resultados no
plano. Entre as medidas ja formalizadas, muitas ainda dependem de
aprovacao do Congresso Nacional, como a criagcdo de um Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes (SBCE), nome dado ao mercado regulado de
carbono, a regulamentacéo da producao de hidrogénio e baixo carbono e das

eolicas offshore.

A iniciativa que mais avancou foi uma primeira captacéo, de R$ 10 bilhdes, por

meio do langcamento de titulos verdes soberanos pelo Tesouro Nacional,
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dinheiro que sera destinado a financiar projetos de descarbonizacao pelo

Fundo Clima, gerido pelo BNDES.

O principal resultado alcancado até aqui, de acordo com a contabilidade do
PTE feita pelo governo®, é a queda do desmatamento na Amazénia, sobretudo
a partir do langamento da quinta etapa do Plano de Prevencédo e Combate do
Desmatamento na Amazénia (PPCDAm). Nos primeiros 14 meses da atual
gestao, os alertas de desmatamento cairam 49% na Amazénia Legal, de

acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

No que vem sendo apresentado como a versao brasileira do Inflation
Reduction Act (IRA) dos Estados Unidos, de 2022, com investimentos
sobretudo em energia limpa, e ao conjunto de leis do Objetivo 55, aprovado
pelo parlamento europeu em 2023, para reduzir as emissdes até 2030, o PTE
ainda ndo tem metas claras e tera suas medidas avaliadas neste documento

considerados cinco de seus eixos, assim como a sua governancga.

Eixo Finangas sustentaveis

Até aqui, Financgas sustentaveis foi o eixo do PTE que mais avancou,
sobretudo pela emissédo de R$ 10 bilhdes em titulos verdes pelo Tesouro
Nacional, dinheiro que ja consta do Orcamento deste ano, destinado ao
financiamento de projetos de descarbonizacao pelo Fundo Clima, gerido pelo
BNDES. Esse recurso dara outra escala ao financiamento climatico com

dinheiro publico em 2024°.

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoe
ologica/apresentacoes/transformacao-ecologica.pdf
6
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Mais recentemente, o governo langou o programa ECO Invest Brasil’ para
atrair investimentos privados nacionais e estrangeiros para a transformacgao
ecoldgica, garantindo protecao cambial a esses investimentos. Novas linhas
de crédito serdo criadas dentro do Fundo Clima, que passa a ser o grande
mecanismo de financiamento climatico no Brasil. Ainda é esperada a edicao

de uma medida provisoéria para a criagcdo do programa.

Nesse eixo do financiamento sustentavel, avangam de forma mais lenta o
mercado regulado de emissdes de gases de efeito estufa, com o objetivo
principal de reduzir as emissdes de setores como a producao de petréleo e
gas, cimento, aluminio, ferro e ago, transporte aéreo e frigorificos. O projeto de
lei que cria o SBCE ainda tramita no Congresso Nacional e vive um impasse,
depois de ser desfigurado na Camara.. A regulamentacao da futura lei € que
definira tetos de emissao para as instalagées que liberem mais de 25 mil

toneladas de CO.e por ano.

Outra medida que depende do Congresso é a regulamentacao do Imposto
Seletivo criado pela Reforma Tributaria, objeto de uma emenda constitucional
ja aprovada. O Imposto Seletivo tem por finalidade desestimular o consumo de
bens ou servicos considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Sua
receita deve reparar danos ambientais e subsidiar a saude publica e politicas

de sustentabilidade.

Esta prevista para novembro de 2024 a publicagcédo da taxonomia sustentavel,
mais uma iniciativa prevista nesse eixo. A taxonomia € uma politica que
classifica e orienta investimentos de forma a mobilizar recursos para o

enfrentamento da crise climatica. Uma proposta de Plano de Acéao ja passou

7 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/financas-sustentaveis/eco-invest-brasil
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por consulta publica® e prevé que a taxonomia sustentavel devera se tornar

obrigatéria a partir de 2026.

Este relatério vé como limitado o impacto de resolugdo® da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) que estabelece, em carater voluntéario, a op¢éo de
elaboracgao e divulgacao de relatério de informagdes financeiras relacionadas a
sustentabilidade, pelas companhias abertas, fundos de investimentos e
companhias securitizadoras, listada no balanco publicado pelo Ministério da

Fazenda.

Eixo Bioeconomia e sistemas agroalimentares

A principal expectativa no eixo Bioeconomia do PTE é o langamento do Plano
Nacional de Bioeconomia, iniciativa também prevista no Plano de Prevencéao e
Combate ao Desmatamento na Amazénia (PPCDAm) para 2024, com medidas
para o desenvolvimento da regido que mantenham a floresta em pé. Esse
plano sera proposto por uma Comissao de Bioeconomia cuja instalacéao €

estimada para maio e ainda depende da edicao de um decreto presidencial.

Uma outra proposta de decreto estd em discussdo no governo para a
regulamentacdo da lei que prevé o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
A previsao é que a proposta de decreto seja submetida a uma consulta publica

até maio.

Uma das iniciativas mais importantes nesse eixo € o programa Restaura

Amazoénia, com um primeiro edital no valor de R$ 450 milhdes lancado pelo

8
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxon

omia/taxonomia-sustentavel-brasileira-dezembro-v2.pdf
9 https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html



https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol193.html
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/taxonomia-sustentavel-brasileira-dezembro-v2.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/taxonomia-sustentavel-brasileira-dezembro-v2.pdf

politica

por inteiro
BNDES com dinheiro do Fundo Amazoénia. Esse aporte é parcial para um
projeto de restauragdo cuja meta alcanca 6 milhdes de hectares de areas
publicas nao destinadas, Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, areas
quilombolas e propriedades de agricultura familiar em pelo menos 50

municipios de sete Estados da Amazdnia Legal.

Outras medidas previstas sdo ainda mais incipientes, como o Fundo
Internacional para a Preservacao de Florestas, langado na COP 28, em Dubai,
e a integragcdo do Plano Safra e o programa de Agricultura de Baixo Carbono.
Essa ultima iniciativa € a unica no PTE diretamente ligada ao setor da
economia que mais emite gases de efeito estufa no Brasil, a agropecuaria, mas
a maioria dos investimentos do Plano Safra ainda é destinada a agropecuaria

convencional - e ndo a agricultura de baixo carbono.

Eixo Transicao Energética

Listado entre as prioridades do governo para este ano no Congresso, o projeto
de lei do Programa Combustiveis do Futuro foi aprovado na Camara em margo
depois de enfrentar divergéncias entre os parlamentares, como a maior parte

do pacote de medidas do eixo Transicdo Energética do PTE.

O percentual maximo de mistura obrigatdria de biodiesel ao éleo diesel foi
aumentado no projeto encaminhado ao Congresso em setembro de 2023 e vai
variar dos atuais 14% para até 20%, em 2030, dependendo da avaliacdo de
viabilidade pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que também
podera fixar percentuais de mistura de 13% a 25% a partir de 2031. A versao

aprovada pela Camara prevé que a mistura de etanol a gasolina passara de
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22% a 27%, podendo chegar a 35%. Atualmente, a mistura pode chegar a

27,5%, sendo, no minimo, de 18% de etanol.

Esse projeto de lei € um dos mais relevantes no conjunto de iniciativas do eixo
da transicao energética, por também prever o uso de combustivel sustentavel
na aviagao a partir de 2027, num momento em que o pais nao dispde de uma
politica clara para essa transicao. Para virar lei, o projeto depende ainda de

votacdo no Senado.

Outro projeto de lei do pacote da transicéo energética enfrenta pressédo no
Congresso e o resultado pode ser justamente o aumento das emissdes de
gases de efeito estufa. Trata-se da proposta que regulamenta o funcionamento
das usinas edlicas offshore na costa brasileira. Pouco antes da COP de Dubai,
a proposta foi aprovada na Camara, mas bastante desfigurada, criando
incentivos para a geracao térmica a carvao, a mais poluente das fontes

fosseis.

Por fim, aguardam deliberacao do Senado projetos de lei que tratam da

producdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

Como parte da estratégia para descarbonizar o setor de energia, o governo
também lancou por decreto o programa Energias da Amazédnia, para reduzir o
uso de dleo diesel na geracéo de energia na regidao. O programa foi iniciado
com o desligamento da usina termelétrica de Parintins, no Amazonas,
substituida pela conexao ao Sistema Integrado Nacional (SIN). Nao constam

avancos posteriores.

O eixo do PTE que trata da transicdo energética reune programas de

descarbonizacao do setor, sem tocar no ponto mais importante dessa agenda
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no mundo: um cronograma para a reducado da producao e consumo de
petréleo e gas, principais causadores do aquecimento global. O Brasil, nono
maior produtor de petrdleo no planeta, ainda ndo conta com uma politica clara
para reduzir as emissdes no setor de energia e ainda aposta no aumento da

producédo de petroleo.

Eixo Adensamento Tecnoldgico

O eixo do PTE intitulado adensamento tecnolégico tem como principal
iniciativa a nova politica industrial anunciada pelo governo. Langcada em janeiro
deste ano, a Nova Industria Brasil (NIB)'® prevé mobilizar investimentos de R$
300 bilhdes até 2026. H4 metas anunciadas para o periodo até 2033 com foco
em bieconomia, descarbonizacao, transicdo e seguranca energética. O plano
de acdo da NIB sera submetido ao Conselho Nacional de Desenvolvimento

Industrial até o final de abril.

Embora nesse eixo o governo tenha acenado com a ampliagédo de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para mais de R$
10 bilhdes por ano, o Orgamento da Unido para 2024 prevé apenas R$ 6,4

bilhGes para esses financiamentos.

Eixo Infraestrutura e adaptacao a mudanc¢a do clima

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) prevé investimentos de R$
557,1 bilhdes até 2026 no eixo intitulado Cidades Sustentaveis e Resilientes. A

maior parte desse dinheiro € destinada ao Programa Minha Casa Minha Vida,
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de oferta de moradias para a populagdo de baixa renda, que ainda estuda
formas de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Uma parcela de R$
8,3 bilhdes dos investimentos devera ser dirigida a urbanizacao de favelas e
reducao de riscos de desastres em territdrios ditos periféricos. Outra parcela
maior, de R$ 10,5 bilhdes, nesse eixo, tem como destino a prevencédo de
riscos e desastres, sobretudo para obras de drenagem e contencao de

encostas.

Apesar da previsdo de investimentos, ainda ndo ha um plano de adaptacao

emergencial™

em curso, embora o governo tenha preparado uma lista de 1.942
municipios prioritarios, considerados mais vulneraveis a desastres como
inundacdes e deslizamentos de terra, com base em eventos ja ocorridos. Um
novo plano de adaptacdo as mudancas climaticas deve ser aprovado até o
final de 2024. Nao ha sinalizacao se o PAC sofrera alteracdes a partir da
publicacdo desse plano, incorporando obras que atendam e antecipem as
necessidades de adaptagcao e aumento da resiliéncia dos municipios

brasileiros e incorpore os componentes de risco climatico em todos os seus

projetos.

Recomendacgoes

Bem-vindo pelo compromisso com a descarbonizagao - pelo menos reforgcado
em inumeros discursos - e por colocar o enfrentamento da crise climatica
como uma prioridade politica do governo, o PTE ainda carece de uma maior
sintonia com as metas brasileiras de mitigacdo das emissdes de gases de

efeito estufa e a urgéncia da adaptacdo as mudancas climaticas.

! Esse plano emergencial foi discutido para ser implementado sob coordenacéo do Ministério
da Integracao e Desenvolvimento Regional, sem uso de modelagem climatica, para lidar com
os efeitos das mudancgas climaticas antes mesmo do langamento do novo Plano Nacional de
Adaptacéo.
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Como vimos, o plano lista iniciativas em diferentes areas do governo, algumas
ja em andamento, até aqui sem uma contabilidade sobre seus impactos nas

emissoes brasileiras ou sem metas que possam ser monitoradas.

A primeira recomendacédo do Instituto Talanoa é que comecem a se estreitar os
lacos entre a transformacéao ecoldgica e os compromissos brasileiros na
Convencéo do Clima da ONU, que serao renovados e traduzidos por meio da
nova NDC ainda em 2024, da revisao da Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima e do Plano Clima, com seus planos setoriais de mitigacdo e adaptacéo.

Uma segunda recomendacéao é que o Plano de Transformacao Ecoldgica
demonstre mais clareza e coeréncia em seus objetivos. Um exemplo € a
transicdo energética, que pressupde uma participacdo cada vez menor de
fontes fosseis na geracao de energia. No projeto que regulamenta as usinas
edlicas offshore, por exemplo, os deputados deram carona ao lobby para a
prorrogacao de incentivos a geragao térmica a carvao, o mais poluente dos
combustiveis fosseis, sem que houvesse uma manifestacdo clara de veto por
parte do governo. A regulamentacao da producao de hidrogénio de baixo
carbono e o mercado regulado de carbono caminham a passos lentos no

Congresso.

O setor da economia brasileira que mais emite gases de efeito estufa, a
agropecuaria, s6 aparece no plano com a proposta de aumentar os
investimentos do Plano Safra em agricultura de baixa emissado de carbono.
Essa parcela ainda é pouco significativa diante do volume de dinheiro
destinado a agropecuaria tradicional. O PTE pode ja promover um impacto
importante ao influenciar o Plano Safra 2024/25, a ser langado até junho.

Recomenda-se a destinacdo de uma fatia maior de recursos para a agricultura

11
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de baixo carbono, marcadamente diferente de sua versao 2023/24, que ficou

aquém das necessidades do Plano ABC+ em proporgéo de investimentos.

Uma terceira recomendacéo trata da governanca do PTE. Apesar da projecao
politica do plano, ndo ha elementos basicos de uma politica publica, o que
limita seu impacto e impede um monitoramento peridédico das suas iniciativas
e expde fragilidade na sua governancga, cujo detalhamento estava previsto para
ser publicado até fevereiro deste ano e encerra marco sem divulgacdo. O PTE
até o momento ndo foi objeto sequer de um ato formal do Executivo. E preciso
aproveitar o contexto politico de mobilizacao de financas sustentaveis, de
lideranca do G20, de proximidade a COP 30 e de desejo de o pais “liderar pelo
exemplo”, para que o PTE avance para além de um political statement. Embora
ndo garanta efetividade, a institucionalidade traria maior protecao a
transformacao ecoldgica enquanto preceito nacional, perante mudancgas de
governo, com acgdes que respondem nao apenas a boas intengdes, mas
compdem trajetdérias de uma politica estruturada rumo a claros pontos de

chegada.
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